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Paragrafo 1

(Premessa)

l.La |l egge 6 novembr e 2 Didpasizionhper lalptelenzione@daa nt e
repressi one del | a ilegalitar nelai Rubbbca A mmlrgstrazidgne o ,

dpag.118

prescrive una serie di misure finalizzate a contrastare il verificarsi dei fenomeni

corruttivi nelle Amministrazioni P ubbliche.

Con Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 e stato approvato

| daggi ornamento al PNA rmaddefinizione t da toauzionen ¢ deb d ot t

complesso dei reati contro la Pubblica A mministrazione piu ampia rispetto a quella

penalistica ¢ h e i n c | makkdninistrationdd intesa come assunzione di decisioni

deviantii dall a cura dell dinter esst@imgoproela al e

C

C
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parte di interessi particolari; nello specifico , atti e comportamenti che, anche se non

consistent.i in specifici reati, contrast.ano <c

Successivamente, con Deliberazione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016, € stato approvato
definitivamente il PNA 2016, con Deliberazione ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017 é
stato approvato il PNA 2017 , con Deliberazione ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018 e
stato approvato | dagagi oacomBefiberaziome ANAC n.1G54 del
13/11/2019, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.287 del
07/12/2019, é stato approvato in via definitivail PNA 2019.

2. Le finalita della Legge 190/2012 sono quelle di ademp iere agli impegni piu volte
sollecitati d agli organismi internazionali (C onvenzione contro la corruzione delle
Nazioni U nite), di introdurre nel nostro ordinamento un sistema organico di
prevenzione della corruzione e di valorizzare i principi fondamentali di uno Stato
Democratico.

3. Il Dipartimento della Funzione Pubblica predispone il Piano Nazionale
Anticorruzione (art.1, comma 4, lett. c) Legge 190/2012). La Commissione

I ndi pendente per | a Valutazione, l a Tras
Pubbliche (CIVIT ), successivamente ANAC, e individuata quale Autorita Nazionale
Anticorruzione (art. 1, comma 2, legge 190/2012) ed approva il PNA. Tale Autorita ha
compi ti di vigilanza e controll o sul
Amministrazioni, delle misure  di anticorruzione e di trasparenza previste dalla
normativa.

4. Ciascuna Amministrazione e tenuta ad adottare un proprio Piano Triennale  di
Prevenzione della Corruzione che comprenda il Piano Triennale della Trasparenza ,
oltre ad individuare in unica figur a un Dirigente con funzione di Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza .

Tale soggetto predispone il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT) e svolge attivita di prevenzione, verifica e controllo nel rispetto
delle prescrizioni in tema di anticorruzione e  trasparenza . Con Delibera zione del
Direttore Generale n. 258 del 4 giugno 2013 ARPA Puglia ha individuato il Dirigente
del | 6 UXAfifcaroi e Cengrazibsod quale Responsabile della Prevenzione e

Repressionedella Cor ruzi one del | 0ENnt e.

2018

par e

| 0ef
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Successivamente, con Delibera zione del Direttore Generale n. 97 del 20 febbraio 2015 ,

e stato nominato i | Dirigente dell a U. O.rmMovo RefensabileL abor

della Prevenzione e Repressione della Corruzione nonché Responsabile della
Trasparenza.

Infine con Deliberazione del Direttore Generale n .454 del 07 agosto 2020, e stato
nominato il Dott. Vincenzo RAIMO Dirigente Amministrativo in servizio presso il
Dipartimento Provinciale di Taranto di Arpa Puglia , huovo Responsabile della
Prevenzione e Repressione della Corruzione nonché Responsabile della Trasparenza e
contestualmente confermato il gruppo di support o.

5. 1l Piano Triennale é stato adottato ai sensi della legg e n. 190 del 2012 in conformita :

- alle indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) approvato con

Deliberazionedel | a CI VI T (ora ANAC) n.; 72 dell 0611

- con | Iritesa della Conferenza Unificata n. 79 del 24 luglio 2013 ;

- alla Deliberazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, n. 831 del 03 agosto 2016, del
D.Lgs. N. 97/2016, alla De liberazione ANAC n. 1134 del 08 novembre 2017 , alla
Deliberazione ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017 , alla De liberazione ANAC n. 1074
del 21 novembre 2018 e alla Deliberazione ANAC n. 1064 del 13/11/2019, pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.287 del 07/12/2019.

Con Delibera zione del Direttore Generale n. 258/13 é stata disposta la costituzione di
un gruppo di lavoro (Struttura di Supporto al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza ), con compiti istruttori, formato da dipendenti
del | 6 Agenzi a c o necngg-anmiaistrativeo nrorhimati ¢on no ta prot. n.
42989 del 25.07.2013. Inoltre , la Struttura medesima e stata incrementata con altro
personale dipendente amministrativo nominato con nota prot. n. 41838 del 22 luglio
2015.

Successivamente la Struttura di  Supporto si e ridime nsionata a causa di sopraggiunte
esigenze individuali di servizio che hanno portato ad una riduzione di n. 2 unita dei
componenti della medesima S truttura ( nota prot. n. 25956 del 27.04.2016 ed e-mail
prot. n. 2392 del 17.01.2017 ).

Con nota prot. n. 34058 del 16.06.2015 e successive note prot. 62235/2016 e prot.

75138/2017 sono stati individuati i Referenti provinciali del Responsabile della

S

¢
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Prevenzione della C orruzione e della Trasparenza nelle persone dei Direttori d ei
Dipartimenti  Provinciali .
Con deliberazione del Direttore Generale di ARPA Puglia n. 417 del 27 luglio 2017
sono stati nominati i referenti interni per la Trasparenza e la Prevenzione della
Corruzione , confermati con successiva Delibera n.454 del 07/08/2020.
Il presente atto costituisce il documento programmatico dell o
confluiscono le finalita, gli istituti e le linee di indir izzo che il Responsabile della
Prevenzione della C orruzione e della Trasparenza ha elaborato congiuntamente con i
componenti del la richiamat a Struttura .
Il Piano aggiornato sara pubblicato nel | a sezi one 0 Armam mdrsd mtaed o
sito web dell Agenzi a.
Ai dipendenti sara data comunicazione della pubblica zione mediante se gnalazione via
e-mail affinché ne prendano atto e ne osservino le disposizioni.
*
Paragrafo 2
(Reati di corruzione ed altri reati del pubblico ufficiale e
del |l dincaricato di pubblico servi

1. Pubblico ufficiale e incaricato di pubblico servizio
Sono definiti pubblici ufficiali coloro che esercitano una pubblica funzione legislativa,
giudiziaria 0 amministrativa ; agli stessi effetti e pubblica la funzione amministrativa
disciplinata da norme di diritto pubblico e da atti autoritativi e caratterizzata dalla
formazione e dalla manifestazione della volonta d ella pubblica amministrazione o dal
suo svolgersi per mezzo di poteri autoritativi o certificativi (art. 357 c.p.).
Sono definiti incaricati di pubblico servizio coloro i quali, a qualunque titolo, prestano
un pubblico servizio; per pubblico servizio si intende un'attivita disciplinata nelle
stesse forme della pubblica funzione ma caratterizzata dalla mancanza dei  poteri tipici
di quest'ultima, con esclusione dello svolgimento di semplici mansioni di ordine e della
prestazione di opera meramente materiale (art. 358 c.p.).
Non sono pubblici ufficiali né incaricati di pubblico servizio coloro che svolgono
semplici mansion i d'ordine o prestazioni d'opera meramente materiali, anche presso

enti pubblici (art. 358 c.p.).
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2. Reati di corruzione

Nel novero dei delitti contro la Pubblica Amministrazione, la corruzione (artt. 318

SS. C.p.) € un reato plurisoggettivo (piu precisamente, bilaterale) a concorso necessario.

Ldart . 318 c¢c.p., che prevede | 0i potesi di cor
che /I pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceve, per sé o per un terzo, denaro o altra utilita, o ne accetta la
promessa, e punito con la reclusione da uno a sef anni.

La norma in esame ha assunto tale configurazione per opera dell'art. 1 della I. 6

novembre 2012, n. 190, che ne ha mutato profondamente il testo nonché Ia rubrica

(prima , infatti , l'art . 318 c.p. rubricava "Corruzione per un atto d'ufficio” e prevedeva

che // pubblico ufficiale che, per compiere un atto del suo ufficio, riceve, per sé o per un

terzo, in de naro od altra utilita, una retribuzione che non gli é dovuta, o ne accetta la

promessa, e punito con la reclusione da sei mesi a tre anni. Se il pubblico ufficiale

riceve la retribuzione per un atto dufficio da lui gia compiuto, la pena é della

reclusione fino a un anno ).

Si tratta, dunque, di un reato proprio, punibile solo se commesso dal pubblico ufficiale

al qgual e, p&8i0ap.pmo)j fi 6artanche | dincaricato di

riveste la qualita di pubblico impiegato.

|l nol tre, l a riforma del 2012 ha eliminato i
spostando | dacziemtodelslué | desrerziconi o dei poter
per mettendo cos3 di perseguire il fenomeno de

agli interessi privati qualora la dazione del denaro o di altra utilita e correlata alla

generica attivita, ai generici poteri ed alla generica funzione cui il soggetto qualificato
preposto e non pi%¥h solo al compi mento o al

atto.

Oggi, quindi, viene criminalizzata anche la corruzione impropria attiva.

L'espressione 0 e siezico del l e sue f unzirimanda non saoedlle s uoi

funzioni propriamente amministrative, ma anche a q uella giudiziarie e legislative;

quindi, si deve intendere genericamente qualunque attivita che sia esplicazione

diretta o indiretta deiSonpacdampresi peitant@ raechettutti al | 0
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guei comportamenti, attivi od omissivi, che violano i doveri di fedelta, imparzialita ed

onesta che devono essere rigorosamente osservati da tutti coloro i quali esercitano una

pubblica funzione.

Si tratta di un reato di mera condotta che si perfeziona alternativamente o con

| accettazione della promessa o0 c paondattd che i cev
viene quindi integrata attraverso un accordo , pactum sceleris, fra il corrotto ed il
corruttore, ovvero quando avviene concretamente la remunerazione con denaro o altra

utilita. Di conseguenza, la retribuzione deve essere indebita, cioé priv. a di una

gual si asi giustificazione da parte dell dordin
precedente riferimento alla oOretribuzioned c
pactum sceleris al | a dazione o alla promessa edel| | du
corrispondere una controprestazione rappr e

determinabile, da parte del soggetto qualificato.

Ldart . 319 c¢c.p., c h e carrozioheepen i adto condrarip @ ¢ eoseri de | |
d'ufficio, specifica che i | pubblic o ufficiale, che, per omettere o ritardare o per aver

omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un

atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o

ne accetta la promes sa, € punito con la reclusione da sei a dieci anni

Viene, dunque, criminalizzata la corruzione propria che pud essere commessa anche

dal |l i ncaricato di pubblico servizio. Si trat
anche la punibilita del concor rente necessario extraneus ovvero il privato che da o

promette il denaro o altra utilita

Léatto deve essere contrario ai doveri douf fi
ordini legittimamente impartiti; vi  ene, dunque, ricompreso ogni atto che v iola tanto i

doveri generici di fedelta, correttezza ed onesta quanto quelli specificatamente relativi

alla trattazione di un determinato affare.

3. Altri reati propri del pubblico ufficiale o incaricato di pubblico servizio
Diversi dalla corruzione sono i reati di:
- concussione (art. 317 c.p.) il quale prevede che // pubblico ufficiale o l'incaricato di

un pubblico servizio che, abusando della sua qualita o der suoi poteri, costringe taluno
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a gare o a promettere indebitamente, a lui 0 a un terzo, denaro o  altra utilita, e punito
con la reclusione da sei a dodici anni .
- induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319 quater c.p.) il quale prevede
che salvo che il fatto costituisca piu grave reato, il pubblico ufficiale o l'incaricato di
pubblico servizio che, abusando della sua qualita o dei suoi poteri, induce taluno a
dare o a promettere indebitamente, a lui o a un terzo, denaro o altra utilita é punito
con la reclusione da sel anni a dieci anni e sei  mesi.
Nei casi previsti dal primo comma, chi da o promette denaro o altra utilita é punito
con la reclusione fino a tre anni.
- abuso d'ufficio (art. 323 c.p.) il quale prevede che // pubblico ufficiale o l'incaricato di
pubblico servizio che, nello svolgimento delle funzioni o del servizio, in violazion e di
norme di legge o di regolamento, ovvero omettendo di astenersi in presenza di un
interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritt,
intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero
arreca ad altri un danno ingiusto, e punito con la reclusione da sei mesi a tre anni.
La pena &€ aumentata nei casi in cui il vantaggio o il danno hanno carattere di
rilevante gravita.
- rifiuto od omissione di atti d'ufficio (art. 328 c.p.) il quale prevede che // pubb lico
ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio, che indebitamente rifiuta un atto del suo
ufficio che, per ragioni di giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine pubblico o di
lgiene e sanita, deve essere compiuto senza ritardo, € punito con la r eclusione da sel
mes/ a aue anf.
Fuori dei casi previsti dal primo comma, il pubblico ufficiale o lincaricato di un
pubblico servizio, che entro trenta giorni dalla richiesta  di chi vi abbia interesse non
compie latto del suo ufficio e non risponde per esporre le ragioni del ritardo, € punito
con la reclusione fino ad un anno o con la multa fino a Euro 1.032,00=. Tale richiesta
deve essere redatta in forma scritta ed i1l termine di trenta giorni decorre dalla
ricezione della richiesta stessa.
*
Paragrafo 3

(Contenuto e finalita del Piano)
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1. Il PTPCT, in osservanza a quanto stabilito dalla legge n. 190/12 e dal P.N.A,,
contiene anzitutto una mappatura dell e attivi
rischio di corruzione ed inoltre la previsione degli strument.i che | 6 Ent
adottare per la gestione di tale rischio , nonché la tematica Trasparenza considerata

tra le misure di prevenzione della corruz ione.

Il nuovo personale che viene assunto €& reso edotto che sul sito istituzionale

del | 6 A g &ezibne a Amministrazione Trasparente/Disposizioni  Generali/Atti

Generali sono pubblicati i | presente Piano, il Codice di Comportamento di cui al

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, recepito con delibera zione del Direttore Generale n. 703

del 30 dicembre 2013 ed il Codice di Comportamento di ARPA Puglia, adottato con
deliberazione del Direttore Generale n. 51 del 30.01.2014

2. Il Piano & soggetto ad aggiornamento e i relativi contenuti potranno subire

modifiche ed integrazioni a seguito delle eventuali indicazioni provenienti dagli

OrganiNazionali o da esigenze interne all 6Agenzi a

*

Paragrafo 4
(Organizzazione di ARPA Puglia d Contesto interno )

1. L6ARPA P U-GAgerZia Regionale per la Prevenzione e la Protezione

del |l Ambi ent e -cc&elrdar Tdenicg Idélla Regione Puglia, istituito e
disciplinato con Legge Regionale 22 gennaio 1999 n. 6, come modificata ed integrata
dallaLegge Regi onal e 4 ottobre 2006 n. 27 (denomi n:
preposta al | 6eserci zi o di at tterig idit preverione e rupelat i i n
ambiental e, C 0ome i ndividuate dall dart. 4 d
salvaguardia e ripristino delle condizioni ambientali soprattutto in relazione alla

tutela della salute dei cittadini e della collettivita, nonché della qualita e fruibilita

degli ambienti naturali e antropizzati, nel rispetto dei principi di complementarieta ed

integrazione del proprio concorso tecnico ai compiti istituzionali di direzione politica,

di amministrazione e di gestione di competenza del la Regione Puglia, nonché degli

obiettivi annuali e triennali della programmazione regionale e del controllo ambientale

fissati dalla Giunta Regionale.
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2. L6ARPA PUGLI A  dotata di personalit”™ giuri

tecnico-giuridica, ammin istrativa e contabile (art. 2 , comma 1, legge istitutiva), nei

limiti del quadro di riferimento costituito dalla legge istitutiva della stessa, dalla L R.

30 dicembre 1994 n. 38, dalla L .R. 4 febbraio 1997 n. 7, dalla L .R. 16 novembre 2001 n.

28, nonché dalle altre normative, sia legislative che regolamentari, della Regione

Puglia.

2. LOARPA PUGLI A, nei 1 mi t i di cui alla 1| eg
Regolamento Regionale 10 giugno 2008, n. 7, persegue obiettivi di e fficacia, efficienza

ed economicita, sia nello svolgimento delle funzioni e dei compiti previsti dalla legge

i stitutiva dell Agenzi a, sia nelle attivit”™ a
in applicazione del principio di autonomia amministrativa, disciplina:
a. i criteri per la definizionedell 6assetto organizzativo interno

b. i poteri, le competenze e le funzioni dei suoi diversi organi e organismi, della

Direzione Generale, comprese la Direzione Scientifica e la Direzione Amministrativa,

della Struttura centrale, dei Dipartimenti Provi nciali e delle altre strutture;

c. i compiti e le modalita di funzionamento degli organismi e comitati di cui agli art. 11

e 12 della legge istitutiva;

d. la contabilita e gli altri strumenti di gestione economico  -finanziaria.

3. L6organizzazione deve essere funzionale ai
correlata, in ragione del grado di copertura della dotazione organica approvata con
Deliberazione della Giunta Regionale n. 1712 del 21.11.2006, secondo quant o0 previsto
daldéart. 4 della | egge istitutiva:

a. al perseguimento degli obiettivi programmatici, determinati dalla Regione e

concordati con | e istituzioni pubbliche locali;

b. alla verifica della conformita alle norme in materia di protezione ambientale e di
prevenzione dai rischi connessi con | deserci z
di inquinamento chimico, fisico e biolog ico in ogni matrice ambientale;

C. all deserci zi o dell e altre atotmatwa rnaZionakeve nt u a
regionale;

d. agli interventi per la soluzione delle emergenze ambientali, in concorso con le

istituzioni preposte.
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o
4. ARPA PUGLIA ha una struttura organizzativa centrale con valenz  a regionale che

ha sede in Bariche @ anche sede | egal e .kbslsilaficAlg ia Digartimenti

Provinciali che hanno sede in ciascuna delle cittd capoluogo di provincia e che
costituiscono | a struttura organizzativa dell
5. La struttura organizzativa centrale e individuata nella Dire zione Generale,

costituita dal Direttore Generale che si avva le di un Direttore Scientifico e di un

Direttore Amministrativo. Al fine di assicurare tutte le attivita di supporto alla
Direzione General e, l a struttura oniglaoomeg zat i\
segue:

DIREZIONE GENERALE

DIREZIONE SCIENTIFICA

DIREZIONE AMMINISTRATIVA

Le articolazioni funzional.i di ci ascundattoDi r e z
Regolamento.

6.Ai sensi dell dart. 5 del bDellAgeneigge 1 sti tuti va
a) il Direttore G enerale;

b) il Comitato di indirizzo;

c) il Collegio dei revisori.

7. Il Direttore Generale ha | a | egal e rappr eRBJGUHA ahadatta de |l |
tutti gli atti necessari a garantirne la corretta gestione , le sue attivita sono indicate

all dart. 5 d elh ca®ddaigasseraanceimpgedimento del Direttore Generale

per qualsiasi motivo determinato, le sue funzioni sono temporaneamente svolte dal piu

anziano di etad tra il D irettore Amministrativo ed il Direttore Scientific o, salvo
espressa delega del Direttore Generale medesimo.

8. Il D irettore Generale, nel perseguimento delle sue funzioni , si avvale del D irettore

Scientifico e del Direttore Amministrativo da lui nominati con provvedimento motivato

ex art. 8 della legge istitutiva. Il Direttore Scientifico ed il Direttore Amministrativo,
nell desercizio dell e propri e fDuettma Geamerale allpar t e c
direzione dell 6Agenzi a, assumono diraeeedlla r es;y

loro competenza e concorrono, con la formulazione di proposte e di pareri, alla

formazione delle decisioni della Direzione Generale, essendo solidalmente responsabili
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con questa del raggiungimento d(;gll Oblg:[tIVI e della corretta gestione delle ri sorse nel

ri spetto di C URegolarientod @ve tsusdistano dyravi motivi, il Direttore

Generale puo, con provvedimento motivato, dichiarare la sospensione o la decadenza

dal | di n claretiore Sciemtigcd e/o del Direttore  Amministrativo . La cessazione

dalla carica del Direttore Generale comporta la decadenza del Direttore Scientifico e

del Direttore Amministrativo dai rispettivi incarichi, fatta salva la facolta del nuovo

Direttore Generale di disporne la riconferma entro tre mesi dalla propr ia nomina. La
decadenza del Direttore Scientifico e del Direttore Amministrativo  opera
automaticamente a decorrere dal compimento del trimestre in questione, salva

| 6i pot esi di |l oro riconferma o sostituzione
Dirett ore Generale. Il Direttore Scientifico e il Direttore Amministrativo esprimono

parere obbligatorio ma non vincolante sui provvedimenti adottati dal Direttore
Generale. Tali pareri devono essere espressi con la tempestivita necessaria

al | 6 ad o zproovadenenti per i quali sono stati richiesti. Le attivita del Direttore
Scientifico e del Direttore Amministrativo sono i ndi cate nell 6dart. 1
9. Le strutture della Direzione Generale e dei Dipartimenti Provinciali con cui si

def i niasscseet 1 @ or gani zz £UGLIA0 e L erkldtide AfRRigni di
responsabilita dirigenziale o di livello immediatamente inferiore, sono individuate con

riferimento alla rilevanza, complessita e specificita delle attribuzioni di ciascuna e

appartengono all e tipologie di seguito indicate e descritte:

a) Servizi;

b) Uffici .

Le attribuzioni ed i compiti delle strutture sopra citate risulsisetono de
organi zzati vhRuGldRe.l | 6 ARPA

Di seguito S i ri porta | organi greabparamend el | 0 A

provinciali.
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Organismo Indipendente di
Valutazione [OIV)

Programmazione,
Controllo di Gestione e
Gestione Qualita
Strutturo Teonice Permonanta

ARPA PUGLIA

Agenzia regionale per la Prevenzione ¢ la Profezions Ambientale

Ufficio Anticorruzione e
o
Trasparenza

Comitato di Programmazione

. [ Comunicazione e Informazione
e Coordinamento

Formazione

Ambiente e 3alute

Direzione Generale Sistemni Informativi

Prevenzione e Protezione

Patrimonio, Gestione )
Tecnica e Manutentiva

Politiche del Personale

Risorse Finanziarie -

Affari Generali -

[
[ Risorse Umane e
[
|

Affari Legali e Contenzioso

Relazioni con il Pubblico e
con il Sindacato

]
|
]
]
Sviluppo Informatico e ]
|
)
)

Y
Direzione Scientifica

-

> | comotegone o
F_h_
-

Dipartimenti Provinciali

Supporto alla

Direzione del
Dipartimento

Laboratori

]q——:-

L [ Servizi Territoriali ]_/
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Direzione DAP Bari

Servizio Laboratori Servizio Territorio

Polodi Specializzazione

Impiantistico e Rischio Polo di specializzazione
Industriale Alimenti
Chimica degli Alimenti

delle matrici solide

Biologia delle Acque
Chimica delle Matrici
Ambientali

Radiazioni

Direzione DAP Foggia

Servizio Laboratori e
Polo Acque nord

Ufficio Qualita RS Agenti Fisici

Impiantistico e Rischio
Industriale

Servizio Territorio

\ v
. Chimica delle % > v
Biotossicologia
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| Qualita [ Polo di specializzazione ]

Microinguinanti

Servizio Laboratori Servizio Territoriale

[mulngia degli Alimenti e |
delle Matrici Solide J
[ Biologia delle Acque |"_

l Chimica delle Acque ‘|,_

[chimica Suolo e Rifiuti =

r
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| Qualita

Servizio Territoriale

Servizio Laboratori

Iliulngia degli Alimentie
delle Matrici Solide

o~ =

| Biologia delle Acque

e

| Chimica delle Acque

-

| Chimica Suolo e Rifiuti *—

r

| Qualita

[ Polo di spedcalizzazione ]
Alimenti

Servizio Laboratori Servizio Territoriale

Il-iulngia degli Alimenti e |
delle Matrici Solide

— —

| Biologia delle Acque ™

| Chimica delle Acque |

-

| Chimica Suolo e Rifiuti |+—|
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*

Paragrafo 5
(Classificazione delle attivita )
Per quel che riguarda la classificazione delle attivita si fa riferimento ai contenuti del
Piano della Performance 20 21-2023, adottato con deliberazione del Direttore Generale
n. 67 dell 6 8/ 02¢ 2 puBblicato nella Sezione Amministrazione

Trasparente/Performance/Piano della Performance

*

Paragrafo 6

(Contesto esterno)
A norma della L.R. n. 6 del 22 gennaio 1999, cosi come modificata ed integrata dalla
L.R. n. 27 del 4 ottobre 2006, Arpa Puglia , Agenzia Regionale per la Prevenzion e e la
Protezi one d,ebrjaboAaniico eella Regione Puglia.
c preposta all desercizio di attivit?’ e comp
ambientale ai fini della salvaguardia delle condizioni ambientali soprattutto in
relazione alla tutela della salute dei cittac

svolta nel rispetto dei principi di complementarieta ed integrazione in_concorso tecnico

ai compiti istituzionali di direzione politica, di amministrazione e di gestione di
competenza della Regione Puglia, nonché degli obiettivi annuali e triennali della

progr ammazi one regionale e, a norma del cComma
controllo ambientale fissati dalla Giunta R egi onal e. LOAgenzia ope
territorio regionale ed € presente in ogni provincia con i suoi dipartimenti Ambientali

Provinciali (DAP). Il contesto esterno, pertanto, presenta come  riferimenti , in primis,

la Regione Puglia, in seguito, i Ministeri, gli Enti Locali, la citta Metropolitana di

Bari, le ASL, per le attivita di monitoraggio ambientale eseguite su richiesta de gli

Enti innanzi menzionati che , per lo piu, si concentrano in attivita di campionamento

operati dai Dipartimenti Provinciali . Dette attivita si svolgono sia in processi ordinari

di monitoraggio, sia straordinari attivati a seguito di emergenze ambientali. Nel

contesto esterno innanzi precisato sono coinvolte Pubbliche Amministrazioni che, per
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la loro natura di Enti Pubblici, contribuiscono in misura molto bassa al verificarsi di
fenomeni corruttivi.

Invece, in situazioni nelle quali il contesto esterno e rappresentato da soggetti
(persone fisiche) est er ni al | 6 ammi mteriacciaraasii aom gli Utfiti e ,

del | 6 A goetrebberaa costituire potenziali fenomeni corruttivi , ad esempio per il

rilascio di autorizzazioni e pareri, Arpa ha definito la modalitd di gestione di tale
rischio ricorrendo alle misure di prevenzione del rischio corruttivo elencate ai

successivi paragrafi 9 e 10, a cui per brevita si rinvia.

Paragrafo 7
(Gestione del rischio e controllo interno )
1. In osservanza a quanto disposto dalla legge n. 190 /12, cit. e dal P.N.A., |l
Responsabile della Prevenzione della C orruzione e della Trasparenza e la Struttura di
supporto hanno proceduto alla mappatura dei processi e alla valut azione dei rischi
delle aree maggiormente esposte alla corruzione nonché a | ddiGiduazione, per
ciascuna, dei processi piu frequentemente soggetti al verificarsi  del rischio corruttivo.
Le aree a rischio sono quelle individuate quali ar ee s e n s itbli dommadial | 6 a
della legge n. 190 del 2012 eriprodotte ne |l | a T a b @éllejato 1 8el E.6.A 20GO.
Per ciascun processo sono stati individuati i potenziali rischi corruttivi, la probabilita
che si verifichino nonch® | 6i mpatt o ec oneodninomagine céhe gani z
| d Ammi ni spotrehbe suobnier e nel | 6i pot esi del verificar
La valutazione del grado di rischio & stata condotta mediante mappatura dei processi
utilizzando un catalogo di rischi suddiviso in tre livelli:
a) Area di rischio:r appresenta | a denominazione del |l 8
afferisce il processo ed i rischi specifici ad esso associati.
Sono state prese in considerazione oltre al le aree di rischio individuate nella
Tabell a n. 3 del | 0 AR019 @a punto / d pudt@ i) Pandde A .
aree di rischio specifiche per ARPA Puglia (punti  /x e x), ovvero:
I. acquisizion e e gestione del personale;

ii.  contratti pubblici ;
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iii. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario
iv.  provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinat ario;
v.  controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni ;
vi.  gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
vii.  incarichi e nomine;
viii. affari legali e contenzioso;
iXx. erogazione di prestazioni analitiche, individuate a seguito di una piu
approfondita valutazione del rischio determinato dalle prestazioni analitiche

nonch® dal | 8i mp esistente nea Digaitieentt a | e

b) Processa pud essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in output destinato a un soggetto
interno o esterno all dAmministrazione (ute
c) Rischio specifico: definisce la tipologia di rischio che si puo incontrare in un
determinato processo .
Ldanal i si del ri schi ole neisurd @iipredenzionedsoro zstate n e de
realizzate dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
coadiuvato dai componenti della Struttura di Supporto anche a seguito di
consultazione dei Referenti del RPCT, individuati nei Direttori dei Dipartimenti
Provinciali, nonché a seguito di riunione con i Di ri gent.i del | 8Agen
condi vi si one eevdntda tilteriorandsure di @evahzione
2. 11 sistema di controll o i nterno, i nteso c
prevenire, mitigare e trattare il rischio & stato messo a punto anche attraverso la
mappatur a dei processi I, rcame nud emrodoo efficaog upers t 6 u |
determinare e rappresentare le attivita di ARPA Puglia . Il sistema di controllo interno
viene attuato come segue:
- Redazione del Piano della Performance.
- Coordinamento e integrazione con il Piano della Performance .l collega mento del

presente piano con il piano della perfor manc
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2021, mediante specifici e mirati |ué\udlt ;aw(.:lcl);rltrr‘alll‘impresso i DAP provinciali e presso i

Servizi Gestione Risorse Umane, Servizi Appalti e Contratti.

- Accreditamento dei laboratori nel rispetto della norma UNI EN ISO/IEC 17025:2005,

che permett e, tramit e, gesiondliied operative dal 6i stgnmmaalic e d u r
gestione della qualita redatte internamente,  di verificare le modalita e la correttezza

con le quali vengono eseguite le determinazioni analitiche da parte del personale

tecnico che opera a seguito di specifiche funzioni riepilogate nel proprio mansionario

(MD43). La verifica mediantevisite da parte dell dEnte unico di i
ACCREDIA, garant isce la conformita alla norma di cui sopra ed il suo rispetto,

attraverso audit di terza parte;

- Sistema LIMS (Laboratory Information Management System) garantisce la

tracciabilita di tut te le operazioni connesse alle attivita analitiche d ei campioni in

i ngresso nei | aboratori nonch® tutte l e suc
campioni , | cassegnazione delle prove relativ

compilazione del quaderno di laboratorio (con la presenza dei dati analiti  ci grezzi),

| i nseri mento dei dat i analitici, l a conval
dell d8Uni t -~ Oper at i v asupervisioree das parec dels Resporsabile del

| aboratori o. Il n tal mo d o, i dat o anhidceuni c o i
doppio controllo prima dell demissione del ra

accedono al sistema LIMS tramite accesso individuale riservato (username e

password). Inoltre, il sistema assicura, nel caso in  cui vi siano modifiche di dati

inser i ti, | a ri ntracci abitdrei ¢thé hadesdguitonle mtévita d e | | &
finalizzate alle determinazioni analitiche, i ndi candone |l a sede, | a
del | accesso al sistema e, ad ogni buon <cont

numerazio ne della revisione effettuata nonché la data finale della redazione;

- Audit interni  effettuati dal RPCT unitamente alla Strut tura di Supporto presso tutti

i Dipartimenti Provinciali e | e Unit”™ Operat:i
- Verifiche p eriodiche nei dipartimenti di competenza da parte dei Referenti
dipartimentali del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, comunicate seme stralmente con apposita nota relativa al verificarsi o

meno di eventi corruttivi, anche potenziali;
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-Adozione di pat'ti ddint.egrit”™/ protocolli di |

Rel ativamente all desgbdbaeppamendbondkel| pepegaedei spe
in coerenza con le misure di prevenzione del rischio corruttivo , Arpa Puglia, per ogni

singola procedura sottosoglia e soprasoglia comunitaria , propone agli operatori

economi ci | adesi one al oPatto doi nwureagcordot *~ 0 .
avente ad oggetto la regolamentazione del comportamento ispirato ai principi di lealta,

trasparenza e correttezza, nonch® | despresso i mpeg
accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o

beneficio, sia direttamente che indirettamente, tramite intermediari, al fine

del | das s egn atatto e/o @ fine & distocearne |a relativa corretta esecuzione.

Con | 6dinserimento del oPatto di I ntegrit”™dé n
garantire una leale concorrenza e pari opportunita di successo a tutti i partecipanti,

nonché garantire una corretta e trasparente esecuzione del procedim ento di selezione

e affidamento. ARPA Puglia , in persona del Dirigente Responsabile dell &.0.S.
Patrimonio e d el Dirigente Responsabile dell, @mUOS C
adesione ai principi della trasparenza delle attivita amministrative, secondo le

modalita e condizioni indicate per ogni singola procedura di gara e nel rispetto dei

tempi del procedimento , verificheranno | 6 appl i cazi one del oPatto
parte dei partecipanti alla gar a, sia da parte dei propri dipendenti, collaboratori e

consul entii i mpegnat.i ad ogni l' ivell o dell de
del | esecuzi one deHerquaatb atiene al @wontcolborsul rispetta o della
normativa anticorruzione, ri  chiamato il d.lgs. n. 33/2013, la legge n. 190/2012, art. 1 co

17, il q u aé sazioni eppéltantiapossono prevedere negli avvisi, bandi di gara o

lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei

patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara G, il Codice degli Appalti, nonché

la delibera ANAC n. 1374/2016 , il Dirigente del | Unita O perativa responsabile della

gara e tenuto a segnalare immediatamente al RPCT qualungue tipo di anomalia che

possa verificarsi in ogni fase della gara stessa. Il RPCT ricevuta noti zia
provvede tempestivamente ad attivare il controllo interno anche a ttraverso la

segnalazione ai D irettori Generale, Scientifico ed Amministrativo.
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-Il Codice di Comportamento di cui al DPR 62/l20‘13 -

Il Codice di Comportamento , fissa dei doveri di comportamento che ha una rilevanza
giuridica. Esso va rispettato in quanto p ost o dal | ordi namento
prescindere dalla denominazione attribuita da ogni singola amministrazione al proprio

Codice, ad esso si applica il regime degli effetti e delle responsabilita conseguenti alla

violazione delle regole comportamentali,p r evi st o dal l dart. 54, co. 3

Questa Agenzia, ha adottato il proprio Codice di Comportamento con Delibera del

Direttore Generale n. 51 del 30 gennaio 2014.
- Conflitto di interessi 0

La tutela anticipatoria di fenomeni corruttivi si realizza anche attraverso la
individuazione e la gestione del conflitto di interessi. La situazione di conflitto di

i nteressi S i configur a | addove | a cur a del |
funzionario, potrebbe essere deviata per favorire il soddisfacimento di interessi
contrapposti di cui sia titolare il medesimo funzionario direttamente o indirettamente.

Si tratta dunque di una condizione che determina il rischio di comportamenti dannosi

per | dammi ni strazi one, a prescinder e dotteh e ad
impropria. Pertanto le disposizioni sul conflitto di interesse fanno riferimento ad
unodaccezi atribueraloritievaaa qualsiasi posizione che potenzialmente possa

minare il corretto agire amministrativo e compromettere, anche in astratto,

| 6par zi al it~ richiesta al di pendente pubblic
Pertanto alle situazioni palesi di conflitto di interessi reale e concreto, che sono quelle
tipizzate all dart.7 e alldart. 14 del otddBHaR n. 62
conflitto che, seppur non tipizzate, potrebbero essere idonee a interferire con lo
svol gi mento dei dover.i pubbl i ci e i nquinare |
i mpar zi al e del potere pubblico. U nud ardsentarai i pot
nei casi in cui il conferimento di una carica nelle pubbliche amministrazioni, negli

Enti pubblici, sia formalmente in linea con le disposizioni del d.lgs n.39/2013 e

tuttavia configuri una situazione di conflitto di interessi non limitata a una tipologia

di atti o procedimenti, ma generalizzata e permanente, cd. Strutturale, in relazione
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alle posizioni ricoperte e alle funzioni attribuite. In altri termini , | 61 mpar zi a
nell despl etamento dell dattivit?’ amata inmedor at i v
sistematico da interessi personali 0 profes.

incarico, pur compatibile ai sensi del d.lgs.39/2013.

Il tema della gestione dei conflitti di interessi e espressione del principio generale di
buon andamento e | mpar zialit”™ dell dazione amministra
e stato affrontato dalla 1.190/2012, con riguardo sia al personale interno
del |l ammi ni strazione/ ente si a a soggetti €S

amministrazioni/enti, mediante  norme che attengono a diversi profili quali:

- Lébastensione del di pendente in caso di conf

- Le ipotesi di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni;

- Léadozione dei codici di comportament o;

- Il diviet o di pantouflage;

- Léautorizzazione a svolgere incarichi extra
- Léaffidamento di i ncari chi a soggetti est e
del |l dart.53 del d.lgs.n. 165 del 2001.

| singoli istituti, saranno oggetto di approfondimento nel pa  ragrafo 10.

I 1 RPCT wvigiler? circa il ri spetto della dis
DPR 62/2013, in ordine agli obblighi di condotta contenuti nel Codice di
Comportamento, i quali non si applicano solamente al personale dipendente, ma si

estendono a tutti i Collaboratori o Consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o

incarico, nei confronti dei Collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o

servi zi e che realizzano opere i n faveGTe de
verifichera affinche negli atti di incarico , o nei contratti di acquisizioni delle
collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, vengano inserite apposite disposizioni 0

clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degli obb lighi

derivanti dal Codice di Comportamento di cui al DPR 62/2013.
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- Ufficio Affari Legali e Contenzioso.

ARPA Puglia, ai sensi e per gli effetti del Regolamento Regionale approvato con
Legge Regionale n. 7 del 10/06/2008, é dotata di Ufficio Legale interno  che svolge le

seguenti attivita:

a rappresentanza ed assistenza del | 6Agenzi
stragiudiziali, delle controversie in sede amministrativa e dei conflitti in sede

giurisdizionale dinanziall 6 Aut o r idikzidria @dinaria ed Amminist rativa ;

b) gestione di tutti i rapport.i del | 6Agenzi
verifica della conformita dei corrispettivi da costoro richiesti rispetto ai criteri
stabiliti i n sede di conferimento dell 01 nc

c) consulenza ed assistenza in favore di strutture centrali e territoriali
del |l 6Agenzi a, anche I n relazione al coli
commissioni, progetti, collaborazioni ed in genere in iniziative connesse con i
fini istituzionali;

d) assistenza in favore delle strutture centrali e territoriald@ del | ©
della predisposizione di atti, provvedimenti e regolamenti, nonché di testi

convenzionali con soggetti pubblici e privati.

Si  provveduto ad eseguire | a mappatura del

ritiene basso.
- Servizi Territoriali dei DAP -

- Il Dirigente responsabile del servizio Territorio del DAP, nella programmazione
settimanale/mensile delle attivita ispettive , deve garantire, ove possibile, la
partecipazione di due dipendenti alla medesima attivita nonché, in ogni caso, la
rotazione dei dipendenti stessi sulle verifiche da effettuare. Le visite ispettive devono

essere effettuate sempre senza preavviso;

- Servizio Gestione Risorse Umane -
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- Al fine di rendere le procedure concorsuali ancora piu trasparenti si ritiene

opportuno procedere, compatibim ent e con | 6orgAQeénzziaa,j onel deél
delle commissioni di concorso, alla nomina di alcuni compone nti delle commissioni
medesi me selezionat. t r a smoirgsgagioné. inoltree statad i pe nd
individuata una societa specializzata in procedure concorsuali affinché vengano svolte

tutte le attivita prodromiche relative alle selezioni pubb liche di reclutamento del

personale (acquisizione candidature, screening domande pervenute, valutazione dei

titoli, prove preselettive).

Al fine di sensibilizzare la societa civile, Arpa Puglia, in applicazione della
0Convenzione del | e cbrazonep Titdlo IIUNiSure preventive drta 5

e 136, provveder”™ alla diffusione e condivi si
e repressione della corruzione con gli Enti con il quale entra in contatto

nell 6espl et ament o d eohdhéattiyando pul pgrogrio sitb tnilinkingl = | n
quale condividere con i cittadini idee ed iniziative volte a migliorare il piano e le

misure anticorruzione.

*

Paragrafo 8

(Mappatura dei pro cessi e valutazione dei rischi di corruzione)

Nel disegno normativo del | a L. n. 190/ 2012 | dadozione de
pu, prescindere da wunob6approfondita anali si o
| ammi ni strazione e dalla anali si e valutazio

vari uffici o procedi menti.

In primo luogo, il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 descrive la modalita di
realizzazione della mappatura dei processi , intendendo come tale, 0/ a mappat ur a
processi e un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di
prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio. Infatti, una

compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti piu vulnerabili e, dunque,

[ rischi di corruzione che si generano attraverso le attivita svolte

dal | 6 Anrna zniiosmte O .

Una fase fondamentale del processo di risk management =~ | 6i ndi vi duazi one
sotto forma di check /ist) del catalogo dei rischi.
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Il Catalogo dei Rischi si suddivide in 3 livelli:

a. Area di rischio , che rappresenta la denominazione dell'area di rischio
generale cui afferisce il processo ed i rischi specifici ad esso associati.

Sono state prese in considerazione oltre alle aree di rischio individuate nella Tabella n.
3 dell 6Al'l egato 1 del P. N. A. 201 Qree(ddresthio punt o
specifiche per ARPA Puglia (punto 9), ovvero:

1) acquisizione e gestione del personale;
2) contratti pubblici;

3) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

4) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;

5) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

6) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
7) incarichi e nomine;

8) affari legali e contenzioso

9) erogazione di prestazioni analitiche, individuate a seguito di una piu approfondita
valutazione del rischio determinato dalle prestazioni analitiche nonché
dal | i mpatto ambiental e .esistente nei Di par:

b. Processo puo essere definito come una sequenza di attivitad interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in output destinato a un soggetto
interno o esterno all dAmministrazione (ut

c. Rischio specifico, che definisce la tipologia di rischio che si puo incontrare in
un deter minato Processo.

Coerentemente con il processo di gestione del rischio delineato dal PNA sono stati
individuati quattro ofasi 6, che corrispondono

A) Mappatura dei Processi :

1. Anal i si del |l dapplicabilit"” dei processi
rischio e/o Processi agenziali;
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¢ la Protezions Ambientale |

2. ldentificazione delle Strutture deputate allo svolgimento del Processo;

B) Analisi e valutazione dei Processi :

3. Valutazione dei processi esposti al rischio (in termini di impatto e
probabilita);

C) ldentificazione e valutazione dei rischi specifici :

4. Anal i si del | dapplicabilit” dei rischi
individuazione di nuovi rischi specifici associati ai processi valutati come
maggiormente rischiosi;

5. Valutazione dei rischi specifici (in termini di impatto e probab ilita);

D) ldentificazione delle misure e trattamento del rischio

6. ldentificazione delle misure piu idonee alla prevenzione, mitigazione e
trattamento del rischio.

Nel presente paragrafo sono presenti le seguenti tabelle:

- Tabella 1: sono individuate le macro aree di attivita a rischio di corruzione per
| Agenzi a e, per <ciascuna ar ea, [ singol i |
fenomeni corruttivi (con | dindicazione dell

- Tabella 2: e definita la valutazione compless iva del rischio, individuando il

processo per ogni area di attivita a rischio di corruzione. Il punteggio e

ottenuto mediante risposte a quesit.i rel af
probabilit”™ e della quantificazigginfertedel | 61 n
alla probabilit”™ ed all dimpatto individuano
- Tabella 3: sono individuati, a seguito dell danal

associazioni dei processi a rischio medio/alto rapportati alle specifiche aree.
- Tabella 4: sono identificati per ogni area i rischi specifici associati a processi
i ndi viduat. come alto rischio con | 61 ndi cé

rischio specifico nell 8Agenzi a.
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- Tabella 5: € definita la valutazione dei rischi specifici in rapporto all e aree di

rischio con la definizione di un indicatore alfabetico con il quale viene definito

il valore finale della probabilit”™ e del/l
- Tabella 6 — definita, dal |l 6anal i si degl i
ri schi speci f iawntevalmeamediocdahogenz i a
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‘Agenia regionale per la Prevenzione ¢ b Protezione Ambientale

FASE A
LA MAPPATURA DEI PROCESSI

1. Anal i si del |l dapplicabil it~ reedde Rischiorefmc e s s
Processi agenziali

La Tabella n. 1, contiene:
A le aree di rischio individuate dal PNA come toiteuiei anministrazioni;

A i principali processi associati alle aree di rischio, individuati dal PNA come comuni a tu
amministrazioni,

per ciascuna area di ri schio assegnata  stat
peculiarit”™ dell 6Agenzi a.

2. ldentificazione delle Strutture depuadtesvolgimento del Processo.

(@)}

Per ciascun Processo vengono segnal ati, nel |
svolgimento dello stesso.
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¢

TABELLAL: MAPPATURBEIPROCESSI

AREE DI RISCHI(
[All. 1, Tab. 3, PNA
2019]

PROCESSI

Applicabilita
del
processo
all 6A
[Si/No]

Eventuali
motivazioni
di non
applicabilita
del
processo

Unita e Servizi interessati al process

Reclutamento

Si

Direzione Generale

Direzione Scientifica

Direzione Amministrativa

Servizio Gestione Risorse Umane
Commi ssioni ddEsa

AREAA:
ACQUISIZIONE E
GESTIONE DEL
PERSONALE

Progressioni di carriera

Si

Direzione Generale

Direzione Amministrativa

Direzione Scientifica

Servizio GestioR&sorse Umane
Commi ssi oni déEsa
Direttori di Dipartimento

Conferimento di incarichi di collaborazione

Si

Direzione Generale

Direzione Amministrativa
Direzione Scientifica

Servizio Gestione Risorse Umane
Direttori di Dipartimento

Definizione dell 6oggetto

Si

Direzione Amministrativa
Direzione Scientifica
Direttori di Dipartimento
Servizio Gestione del Patrimonio S¢
Gestione Tecnica e Manutentiva
Servizio Gestione Risorse Finanziarie
Servizio Qual#dRete Laboratori

Individuazione dello strumento/istitutd
| 6af fi damento

Si

Direzione Amministrativa
Direttori di Dipartimento
Servizio Gestione del Patrin

Requisiti di qualificazione

Si

Direzione Amministrativa
Direttori di Dipartimento
Servizio Gestione del Patrin
Responsabile Unita Oper
(RUO)

AREAB:
CONTRATTPUBBLICI

Requisiti di aggiudicazione

Si

Direzione Amministrativa
Direttori di Dipartimento
Servizio Gestione del Patrin
Responsabile Unita Operati
(RUO)

Valutazione delle offerte

Si

Direzione Amministrativa
Servizio Gestione del Patrim
Commissione di Gara

Verifica dell 6event

Si

Direttore Amministrativo
Commissione di Gara

Procedure negoziate

Si

Direzione Amministrativa
Direttori di Dipartimento
Servizio Gestione del Patrin
Servizio che gestisce la
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Applicabilita rfé?vr:;ﬁ;.
AREE DI RISCHI( del ol e " o i
[All. 1, Tab. 3, PN/ PROCESSI processo applicabilita Unita e Servizi interessati al process
2019] al | 8A del
[SI/NO] processo
procedura
Responsabile Unita Operati
(RUO)
Direzione Amministrativa
Direttori di Dipartimento
Servizio Gestione del Patrin
8. Affidamenti diretti Si Servizio che gestisce la
procedura
Responsabile Unita Operati
(RUO)
9 Revoca del bando Sj Direz_ic_)ne Am_ministrativa _
Servizio Gestione del Patrin
Servizio Gestione del Patrin
10. Redazione del cronoprogramma Si Responsabile Unico
Procedimento (RUP)
Servizio Gestione del Patrin
11. Varianti in corso di esecuzieheontratto Si Responsabile Unico
Procedimento (RUP)
R Responsabile Unico
12. Subappalto Sl Procedimento (RUP)
Responsabile Unico
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle cont Procedimento (RUP)
alternativi a quelli giurisdizionali durante Si Responsabile Esecuzione (3
diesecuzione del contratto diverso) del Servizio Gestio
del Patrimonio
AREAC: . . .
ProvveDiven! 1+ P T ovvedi ment.i arami I No
AMPLIATIVI | 2 Provvedimenti amministrativi a  con N
DELLASFERA | vincolato ©
GURDICAEL | 3. Provvedi menti arameal
DESTINATARI contenuto vincolato °
CONEFFETTO| 4. Prowvedimenti amministrativi a con
EcoNomico discrezionale ©
DRETT&D _ . _
IMMEDIATEER 5, Provvedi ment.i a mmani No
IL 6. Provvedi menti amman
DESTINATARIC e nel contenuto
PRQS\EQEIMEN 1. Provvedi menti ammiifn No
AMPLIATIVI | 2 Proyvedimenti amministrativi a con NG
DELLA SFERA vincolato
GIURIDICADEl 3. Pr ovvedi menti ammi . NG
DESTINATARI contenuto vincolato
PRIVI DI 4. Provvedimentiamministrativi a conter NG
EFFETTO discrezionale
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E Pracons s P
Applicabilita rfé?vr:;ﬂ;.
AREE DI RISCHI( del ol e " o ;
[AlL 1,2 '(I;ig] 3, PN/ PROCESSI apr|o<iesésc')o\ applicabilita Unita e Servizi interessati al process
[Si/NO] el
processo
ECONOMICO . . :
SFE O ED Provvedi menti ammi [ No
IMMEDIATO PE
Provvedi menti ammi |
IL No
e nel contenuto
DESTINATARIC
Definizione di paregcnici in ambito Sezioni Territoriali DAP
istruttorie di autorizzazioni ambientali s Direzione Scientifica
ed integrate (AIA, AUA, ecc.) con par Si Servizi della M8eressati
riferimento alla definizione dei Pig Centri Tematici Regionali e
Monitoraggio e Controllo Specialistici
Sezioni Territoriali DAP
Definizione di Piani di Monitoraggio e C Si Dlrez_lc_)ne SC|ent|_f|ca .
di qualita ambientale [ Serwz_l della DS interessati
Centri Tematici Regionali e
Specialistici
Sezioni Territoriali DAP
Attivita Ispettive di vigilanza e contro gﬁrevzlizérl;:téocrigﬁﬁi?ﬁp
territorio di tipo ordinario, straordinario Si S : :
delega dell 6A. G. SerV|z_| della D_S interessati
Centri TematRegionali e Po
Specialistici
Sezioni Territoriali DAP
Attivita di segnalazione di notizie di Direzione Scientifica
proposta di irrogazione di san Sj Serviziella DS interessati
AREAE amministrativa, proposta di diffida, not Centri Tematici Regionali e
CONTROLLI reato all dAutorit?" Specialistici
YIERIFIEIE Affari Legali e Contenzioso
ISPEZIONI E Sezioni Territoriali DAP
i FAIehl Servizi Laboratori DAP
Controlli ambientali per verifica del rispef Si Direzione Scientifica
emi ssivi previsti | Servizi della DS interessati
Centri Tematici Regionali e
Specialistici
Sezioni Territoriali DAP
Servizi Laboratori DAP
Monitoraggi ambientali in attuazione di Si Direzione Scientifica
tutela della salute pubblica Servizi della DS interessati
Centri Tematici Regionali e
Specialistici
Sezioni Territoriali DAP
Servizi Laboratori DAP
Interventi in pronta disponibilita per eme Si Direzione Scientifica
ambientali Servizi della DS interessati
Centri TematRegionali e Po
Specialistici
Definizione di pareri tecnici in T Si Sezioni Territoriali DAP
all el aborazione d Direzione Scientifica
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1 Protezion

I°9 TSN

AREE DI RISCHI(
[All. 1, Tab. 3, PNA
2019]

PROCESSI

Applicabilita
del
processo
all 6A
[Si/No]

Eventuali
motivazioni
di non
applicabilita
del
processo

Unita e Servizi interessati al process

e territoriali

Servizi della DS interessati
Centri Tematici Regionali e
Specialistici

9. Gestione banche dati di archiviazione (¢
degli autocontrolli dei gestori, dei mon
ambientali e di quelli derivanti dalle aut
controllo.

Si

Sezioni Territoriali DAP
Servizi Laboratori DAP
Direzione Scientifica
Servizilella DS interessati
Servizi Informativi

Centri Tematici Regionali e
Specialistici

10.Veri fica di conf or
procedure di certificazione EMAS

Si

Sezioni Territoriali DAP
Direzione Scientifica
Servizi della DS interessati
Centri Tematici Regionali e
Specialistici

1. Procedure negoziate

Si

Direzione Amministrativa
Servizio Gestione del Patrin
Servizio Gestione Tecnic
Manutentiva

2. Affidamenti diretti

Si

Direzione Amministrativa
Direttori di Dipartimento
Servizio Gestione del Patrin
Servizio Gestione Tecnic
Manutentiva

3. Varianti in corso di esecuzione del contratt

Direzione Amministrativa
Servizio Gestione del Patrin
Servizio Gestione Tecnic
Manutentiva

AREAF:
GESTIONE
DELLE

4. Attivita effettuate dai Dipartimenti Ambient
Provinciali

Si

Direttori di Dipartimento
Direttori Servizi Territoriali
Dipartimentali

ENTRATE
DELLESPESE E
DEL
PATRIMONIO

o

Applicazione del tariffario regionale

Si

Direttori di Dipartimento
Direttori Servizi Territoriali
Dipartimentali

Servizio Gestione del Patrin

o

Verifica prestazioni contrattuali

Si

Direttori di Dipartimento
Servizio Gestione del Patrin
Servizio Gestione Tecnica €
Manutentiva

~

Verifica DURC

Si

Direttori di Dipartimento
Servizio Gestione del Patrin
Servizio Gestione Tecnica €
Manutentiva

o

Liguidazione fatture

Si

Servizio Gestione del Patrin
Servizio Gestione Tecnica €
Manutentiva

Servizio Gestione Risorse
Finanziarie
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Applicabilita rf(;’“evr:;z'gl
AREE DI RISCHI( del ol e " o ;
[All. 1,2 '(I;:ilg] 3, PN/ PROCESSI aprloclesﬁsc')o\ applicabilita Unita e Servizi interessati al process
=] proci?elsso
Si
Il\ﬁiiﬁm D@rez?one Gene_ra_tle _
NN D!rez!one Ammwp_stratwa
1.Conferimento di incarichi Dlrez_lc_)ne SC|ent_|f|ca .
Servizio  Gestione  Risc
Umane
Direttori di Dipartimento
Rappresentanza@ds si st enz Si
nell 6ambito del;l e
Rappresentanza edsadsie n za d
nellecontroversie in sede amministra .
dei conflitti in sede giurisdizionale ¢ s!
alle magistrature di ogni ordine € grag
 AREMH Affidamento degiudizi a legali estg
AFFARLEGALI all 6Agenzi a; Si Ufficio Affari Legali e
E Gestione dei rapporti con i professig Contenzioso
CONTENZIOS( verifica della conformita dei corris
richiesti rispetto ai criteri stabiliti in s .
conferimento dell S|
Attivita di consulenza ed assisten
favore dle strutture centrali e territ
del | 6 Agenzi a Si
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 Agei regonale per s Prevenioe Pt

Eventual
Applicab [
ULTERIOR ilita del | motivazi
AREE DI process| onidi B oy !
RISCHIO PROCESSI 0 e | PTEE Sr%ré’;'s'gteressa“
(non al | & applicab P
obbligatorie zia | ilita del
[Si/No] | process
0]
Sezioni Territoriali;
. o - Si Servizi Laboratori DAP
Erogazione di Attivita Laboratoristiche Responsabile Unita Operativa
(RUO)

AREA: Stipulazione dionvenzi oni [ Servizi Laboratori DAP
EROGAZIONE attivita analitiche a pagamento, con previ Si Sezioni Territoriali DAP
PRESTAZIONI segnal azione all 6A Responsabile Unita Operative
ANALITICHE previsti per legge. (RUO)

Gestione banctati di archiviazione dei rag
di prova

Si

Sezioni Laboratori DAP
Responsabile Unita Operativa
(RUO)
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FASE B:
ANALISI E VALUTAZIONE DEI PROCESSI

3. Valutazione dei processi esposti al risghitermini di impatto e probabilita)

La presente analisi, come dettato dal Piano N
dei processi organizzativi.

Ai  fini dell a valutazio
|l a quantificazione del |l
2019.

ne del ri schi o,aep&no s
0 i mp a tPiano, Nazowasmtcoriuziodei ¢ a t

| punteggi reldtiad ogni risposta sono statdrtati nella TabélltaVALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL
RISCHIO, dove vengawidenziate le medie dei punteggi riferite rispettivamentabdita pcbb
al | 61 mp apotconsideNte ai §ino dela identificazione e valuiazsohe geocessi riferiti alle
sole aree arancio e rossa secondo lo schema deliia paditoipeobalailit

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBAB I NDI CI DI VALUTAZI (
0 nessuna probabilita 0 nessun impatto
1 improbabile 1 marginale
2 poco probabile 2 minore
3 probabile 3 soglia
4 molto probabile 4 serio
5 altamenfarobabile 5 superiore

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA

P.1- DISCREZIONALITA

Il processo e discrezionale?

No, é del tutto vincolato 1
EG parzial mente vincol at g 2
(regolamenti, direttive, circolari)

E parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E6 parzial mente vincolatao 4
direttive, circolari)

E6 altamente discrezional 5
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P.2:RILEVANZASTERNA

1 processo produade|dfofaenntiini ditrr
riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2

Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti este| 5
p.a. di riferimento

P.3:COMPLESSITA DEL PRSSE

Si tratta di un processmmplesso che comporta il coinvolgimento di piu
amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il conseguime
del risultato?

No, il processo coinvolge una sola p.a 1
Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazioni 3
Si, il processminvolge piu di 5 amministrazioni 5

P.4:\ALORE ECONOMICO

Qual ~— | 6i mpatto economico del
Ha rilevanza esclusivamente interna 1
Comporta | 6attribuzione di v| 3
rilievo economico (es.: concesdiitmoesa di studio per studenti)
Comporta | 6attribuzione di c|] 5
(es.: affidamento di appalto)

P.5:FRAZIONABILITA DELBFGESSO

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuan
pluralita di operazioni di entita economica ridotta che, consi
complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.: plur
affidamenti ridotti)?

No 1

Si 5
P.6:CONTROLLI

Anche sull a base del | costrsllp &plicamisut a

processo e adeguato a neutralizzare il rischio?
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 Agenzi egionale per b Prevenzion ¢ a Proezione Ambienale |

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione

Si, & molto efficace

Si, per una percentuale approssimativa del 50%

Si, ma in minima parte

QB WIN|PF

No, il rischiimane indifferente

| NDI CI DI VALUTAZI ONE DELLG®I M|
[.1:IMPATTO ORGANIZZATIVO

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio
organizzativa semplice) competente a svolgere il processo (o la fase di f

di competenza della p.a.) nel | o
personale & impiegata pebcesso?
(se il processo coinvolge | 6atti

riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 20%

Fino a circa il 40%

Fino a circa il 60%

Fino a cirdh80%

| bW DN|PF

Fino a circa il 100%

[.2:IMPATTO ECONOMICO

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della C
conti a carico di dipendenti (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferin
sono state pronunciate sentenzeaisiarcimento del danno nei confronti d
p.a. di riferimento per la medesima tipologia di evento o di tipologie anal

No 1

Si 5

[.3:IMPATTO REPUTAZIONALE

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o riviste art
aventiad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

No

Non ne abbiamo memoria

Si, sulla stampa locale

Si, sulla stampa nazionale

Si, sulla stampa locale e nazionale

G| W N O

Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale

[.4:IMPATT@RGANIZZATIYECONOMICO E SGMMAGINE
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 Agenzi egionale per b Prevenzion ¢ a Proezione Ambienale |

—
A qual e l'ivell o pu, coll ocar si
intermedio o |ivello basso) ovve
riveste nell dorganizzazione el ¢

A livello di addetto

A livello di collaboratore o funzionario

A livello di dirigente di Struttura semplice

A livello di dirigente di Struttura complessa

| | W|DN|F

A livello di Direttore Generale

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO =
INDICI DVALUTAZIONE DELLA BRBILITAINDICI DVALUTAZIONE DEMPATT®O

INDICI DVALUTAZIONE DELLA BRBILITAMedia dei Valori associati agli Indici di valutazione
della probabilita da D.1 a D.6

INDICI DVALUTAZIONE DEMPATT&Media dei Valassociati agli Indici di valutazione
del |l 6l mpatto da | .1 a | .4

Si riportano, nella seguente Tabella, i valori relativi agli indici di probabilita e di impatto ed il relativo ve
rischio.
La valutazione e stata eseguita in relazione alle frégediriscndi vi duat e
Processi o, di seguito riportate:

A AREA A: Acquisiziorgestioneel personale

nel |l a AT

A AREA BContratti pubblici ;

A AREA C: Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effettoceednomico dir
immediato per il destingtario

A AREA DProvvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico d
ed immediato per il destinatario

A AREA Econtrolli, Verifiche, Ispezioni e Sanzioni;

A AREA FGestione delle engradelle Spese e del Patrimonio;

A AREA @ncarichi e Nomine;

A AREA HAffari Legali e Contenzioso;

A AREA:IErogazione prestazioni analitiche

L Cfr. Allegato 1, Tabella 3 del Piano Nazionale Anticorruzione 2019.
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| Agenzia regionale per s Prevenzione ¢ a Protezione A ¢

TABELLA2: VALUTAZIONEELLEAREEMAGGIORMENEBPOSTELRISCHIO

< . . . .

& PROCESSO |P.1|P.2P.3P.4P.5|P. 6 1.1|1.2|1. 3|1 4| Indicedi | indice di| .\

< Probabilitd Impatto
1. Reclutamento 2!5| 311|211 2|5 2,33 2,25 5,25

§ 2. Progressioni di 512111421 |21|1]|5 2,33 2,00 4,67

%J carriera
3. Corferimento di
incarichi di 2151 3|13|1|2|1]1]1]|65 2,67 2,00 5,33
collaborazione
1. Definizione
del |l 60gg 5/5|1|5|5|5|1|1|0]| 4 4,33 1,50 6,50
del | 6aff
2. Individuazione dellq
strumento/istituto p 5/{5|1(5|1(3|1|1|0]| 4 3,33 1,50 5,00
| 6af fi dan
3. Requisiti di 515115141 1]|] 0] 3 3,50 1,25 4,38
gualificazione
4. Requisiti di 51/5|11|5|1|4]|1|1]|]0]| 3 3,50 1,25 4,38
aggiudicazione
5. Valutazione delle 2|/5|1|5|1|2|1|1|0]|S3 2,67 1,25 3,33
offerte
6.Veri fica 2|5|1|5|1|2|1|1|0]| 4 2,67 1,50 4,00
anomalia delle offe
7 Procedurenegoziat2 511|514 ]1|1|]0] 4 3,00 1,50 4,50

?

EB' Affidamenti diretti 5/!5|1|5|5|4|1]1]|]0]| 4 4,17 1,50 6,25
9. Revoca del bando 515115121 1]|] 0] 3 3,17 1,25 3,96
10 Redazione del 5/5|1(3|1|2|1|1|0]| 3 2,83 1,25 3,54
cronoprogramma
11 Varianti in corso di
esecuzione del 5/5|1|5|5|5|1|1| 0|3 4,33 1,25 5,42
contratto
12 Subappalto 1/51/51|2|1,1|0]| 3 2,50 1,25 3,13
13.Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie
alternativi a quelli 2|/5|1|5|1|2|1|1|0]|S3 2,67 1,25 3,33
giurisdizionali durar
la fase di esecuzior
del contratto
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h Indice di | Indice di
o PROCESSO P.1P.2P.3P.4P.5P.6 I.1|1.2[1.3| 1.4 Rischio
< Probabilitd Impatto
Definizione di par
tecnici in ambito
istruttorie q
autorizzazioni
ambientali settor
ed integrate (Al 2 | 5| 5|5 |12 |2|1]| 4] 4 3,10 2,75 8,53
AUA, ecc.) cg
particolare
riferimento al
definizione dei Pi
di Monitoraggio
Controllo
Defnizione di Pid
di Monitoraggio | 3 | 5| 3| 5|12 |2 |1|2]| 4 3,17 2,25 7,13
Controllo di qual
ambientale
Attivita Ispettive
vigilanza e contrg
del territorio ditif 2 | 5| 3| 5| 1|22 |1]| 2| 4 3,00 2,25 6,75
ordinario,
straordinario o
del ega d
L Attvita di
< segnalazione
o notizie di reat
< proposta q
irrogazione
sanzione 353|512 |2|1|2]|A4 3,17 2,25 7,13
amministrativa,
proposta di diffig
notizia di rea
all 6 Aut o
Giudiziaria
Controlli ambient
per verifica d
rispetto imi 3| 5|3 |5|1|2|2|1]| 2| 4 3,17 2,25 7,13
emissivi previsti [
legge elq
dal |l daut
Moritoraggi
ambientali i
attuazione di pian 353|512 |2|1|2]|A4 3,17 2,25 7,13
tutela della saly
pubblica
Inerventi in pron
disponibilita pp 2| 5| 3|5|1|2|2|1]| 2] 4 3,00 2,25 6,75
emergenze
ambientali
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 Agei regonale per s Preveioe Pt

AREA

PROCESSO

P.1

P. 2

P.3

P.4P.5P.6 I.1

I. 2

Indice di
Probabilits

Indice di
Impatto

Rischio

8. Definizione di par
tecnici in  meri
all 6el ab
piani e program
ambientali
territoriali

3,00

2,25

6,75

9. Getione banch
dati di archiviazio
dei dati deg
autocontrolli d
gestori, de
monitoraggi
ambientali e di qu
derivanti dal
autorita di controll

3,33

2,00

6,67

10. Veifica di
conformita
legislativa
nel | 6 amb
procedure ¢

certificazione EMA

3,33

2,00

6,67

AREAF

1.Procedure negoziat

3,00

1,50

4,50

2 Affidamenti diretti

4,17

1,50

6,25

3Varianti in corso di
esecuzione del contra

4,33

1,25

5,42

4 Attivitaelative agli
acquistiféettuate dai
Dipartimenti Ambients
Provinciali

2,66

1,75

4,65

5Applicazione del
tariffario regionale
prestazioni
laboratoristiche

3,5

1,25

4,38

6 Verifica prestazioni
contrattuali

2,84

1,75

4,97
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 Ageriaegionle per e Prevnzione |

LIA

AREA

PROCESSO

P.1

P. 2

P.3

P. 4

P. 5

P.6

.1

I. 2

Indice di
Probabilits

Indice di
Impatto

Rischio

7 Verifica DURC

2,5

1,25

3,12

8Liquidazione fatture

1,75

5,25

AREA G

1.Conferimento di
incarich

2,67

2,00

5,33

AREA H

1.Rappresentanza

assistenza
nel |l 6ambi t
procedure stragiudizig

3,17

1,75

5,55

2Rappresentanza
assistenza
nelle controversie
sede amministrativa
dei conflitti in se
giurisdizionale  dina
alle magistrature di g
ordine e grado;

2,17

2,25

4,89

3Affidamento dei giu
a legali ester
all 6Agenzi

3,17

1,75

5,55

4 Gestione dei rapport
con i professionisti e

verifica della conformi
dei corrispettivi richieg
rispetto ai criteri stabil
in sede di conferiment
del Il 6incar
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AREA

PROCESSO |P.1P.2P.3P.4P.5P.6 I.1|1.2|1. 3|1 4| ndicedi | Indice di} o. .0
Probabilitd Impatto

S5Attivita di consuler
ed assistenza in favi
delle strutture central 5| 5| 1| 3| 52| 1] 1] 0] 5 3,5 1,75 6,12

territori a

AREA |

1. Erogazione di Attiy 3 | 5 | 5| 5| 1| 5] 3| 1] 4] 4 4,00 3,00 12,00
Laboratoristiche

2. Stipulazione
convenzioni pi 4 5/3|3|5|4|1|1]|]1]|65 3,20 2,00 6,40
| 6esecuz
attivita analitiche

3. Gestione bancl
dati di archiviazio
dei rapporti di pro

4 1 5{1|5|1|2|1]1]|1)4 2,50 1,75 4,38
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Agenzia regionale per la Prevenzione ¢ la Protezione Ambientale

A seguito della definizione degli indici di v
di rischio per ciascun processo analizzato. Il livello di rischio accettabile & stato definito sulla ba:
seguate matrice di rischio.

PIANO TRIENNALE DI PR EVENZIONE DELLA CORR UZIONE E DELLA TRASP ARENZA Pagina46



Dal |
seguente tabella.

6anal

S

degl i

ARPA PUGLIA

TABELLA3: INDIVIDUAZIONE DEORESSI A RISCHUEDIGALTO

i nndeidciio /dail troios chisau,l temearsgseo

< . . . .
W | processo |p.1P.2| P.3p.4P.dP. 4 1. 1[1. 2|1. 3|1. 4| Indicedi | Indicedi | o, 0
< Probability Impatto
i Reclutamento 5 3 11211125 2,33 2,25 5,25
W | Conferimento di
% incarichi di 5 3 1721|115 2,67 2,00 5,33
collaborazione
Definizione
del |l 6o0ogg 5 1 5|{5|1|1|]0]| 4 4,33 1,50 6,50
Q del | 6aff
W | Affidamenti diretti 5 1 51411, 1|0)|14 4,17 1,50 6,25
% Varianti in corso ¢
esecuzione del 5 1 5(5(1]1]0]| 3 4,33 1,25 5,42
contratto
W Definizione di par
ﬁ tecnici in ambito
X | istruttorie C
autorizzazioni
ambientali settori
ed integrate (Al
AUA, ecc.) cc 5 5 112(2|1]|4) 4 3,10 2,75 8,53
particolare
riferimento al
definizione di
Piani d
Monitoraggio
Controllo
Definizione di Pig
di Monitoraggio 5 | 3 11221 ]2|4| 317 2,25 7,13
Controllo di qual
ambientale
Attivita Ispettive
vigilanza e contrg
del territorio di 4 5 | 3 1]2201]2]4]| 300 2,25 6,75
ordinario,
straordinario o ¢
del ega d
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| Agenzi "—i-'-n-w--ul el

< . . . .
W | processo |p.1P.2|P.3|P.4p.qpP.d1.1|1.2|1. 3|1, 4| Indice di | Indicedi | o, i
< Probability Impatto
Attivita d
segnalazione
notizie di reat
proposta q
irrogazione (
sanzione 3 5 3 |/5(1|12|2|1|2]| 4 3,17 2,25 7,13
amministrativa,
proposta di diffig
notizia di reaj
all 6Aut o
Giudiziaria
Controlli ambient
per verifica d
rispetto . limi 3\ 5 | 3 |51 |2]2|1|2|4]| 317 2,25 7,13
emissivi previsti [
legge elq
dal |l 6aut
Monitoraggi
ambientali i
attuazione di pig 3 | 5 3 |5|1|2|2|1|2]| 4 3,17 2,25 7,13
di tutela della sall
pubblica
Interventi in pror
disponibilita  pl 5> | 5 | 3 |5|1|2|2]1|2]4| 3,00 225 6,75
emergenze
ambientali
Definizione di par
tecnici in  meri
all6elabl>| 5| 3 |5/1(2/2|12]2]4]| 300 225 6,75
piani e program
ambientali
territoriali
Gestione  bancl
dati di archiviazio
dei dati deg
autocontrolli d
gestori, dg 3| 5 3 |5]1|3|2|1]|1]| 4 3,33 2,00 6,67
monitoraggi
ambientali e |
quelli derivanti dg
autorita di controll
Verifica d
conformita
legislativa 3! 5| 3|5[1|3[1|1]|2]|4| 333 2,00 6,67
nel | damb
procedure ¢
certificazione EM/
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! 1'“ enzione ¢ |

AREA

PROCESSO

P.1

P.2

P.3

P.4

P.35

P.gl.

1

I. 2

I.3

Indice di
Probabilita

Indicedi
Impatto

Rischio

AREA F

Affidamenti diretti

4,17

1,50

6,25

Varianti in corso ¢
esecuzione del
contratto

4,33

1,25

5,42

Liquidazione fattu

1,75

5,25

AREA G

Conferimento di
incarich

2,67

2,00

5,33

AREA H

Rappresentanza
assistenza

del | 6 Age
nel | 6 amb
procedure
stragiudiziali;

3,17

1,75

5,55

Affidamento d
giudizi a legs
esterni

3,17

1,75

5,55

Attivita d
consulenza €
assistenza in fav(
delle struttur
centrali e territori
del | 6 Age

3,5

1,75

6,12

AREA

Stipulazione

convenzioni p
| 6esecuz
attivita analitiche

3,20

2,00

6,40
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ARPA PUGLIA
h Indice di | Indicedi
4 PROCESSO |P.1 P.2| P.3|P.4P.5P.6 1. 1|1.2|1.3|1. 4 Jndiceadl | Indicedi |- pichio
< Probability Impatto
Erogazione di Attiy 3 5 5 51115 1|14\ 4 4,00 3,00 12,00
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FASE C:
IDENTIFICAZIONE E VALUTAZIONE DEI RISCHI SPECIF

4 . Anal i si del |l dapplicabilit”™ dei rischi :
rischi specifici associati ai processi valutati coraggiormente rischiosi.

Per ciascuna area di rischio assegnata e per ciascun processo individuato come maggiormente rischi
segnal at o, nell apposito spazi o, se il risch
appartenenzin caso di non applicabilita, verranno specificate le motivazioni.

Siriportano, nella seguente Tabeillasic hi s peci fi ci associnaelaziona pr
all e aree di r i %:Mappatora deePiecen iot, e dn e Isleag ufi Ttaob elilpao r

A AREA A: Acquisizione e progressione del personale

A AREA BContratti pubblici

A AREA E: Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

A AREA F: Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

A AREA G: Incarichi e nomine;

A AREA HAffari legali e contenzioso;

A AREA: Erogazione prestazioni analitiche
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| Profezione A ¢

| ST

TABELLA: IDENTIFICAZIONE BB CHISPECIFICI ASSOCIARROCESSI INDIVIDUAD

QALT@RISCHIO

Indicare se il
AREA DI rischio In caso di non
PROCESSI RISCHI SPECIFICI specifico € | applicabilita indicarng
RISCHIO S S
applicabile le motivazioni
(Si/No)
Previsione di requisiti di acc
ipersonalizzatio
. . .. | requisiti di accesso s
meccanismi oggettivi e trasparenti id oggettivamente imposti
verificare il possesta requisiti attitudir NO leggi, regolamenti e dire
e professionali richiesti in relazion a livello  naziona
posizione da ricoprire allo scopo di re regionale ed agenziale
candidati particalari
. . . - La  stabilizzazione
Abuso nei processi di stabilizzg oggettivamente stabilita
finalizzato al reclutamento di carn NO leggi, regolamenti e dire
particolari a livello naziona
regionale ed agenziale
Irregolare composizione della comm
di concorso finalizzata al reclutame Sl
candidati particalari
AREA A | Reclutamentf Inosservanza delle regole procedu S
garanzia della trasparenzd eldé i m Le vigenti disposizioni
. e . e disciplinano la ateria
della seleziongyali, a titolo esemplifical i mpedi scono
la cogenza della regola dell'anonimg NO delle regole procedura
caso di prova scritta e la predetermin garanzia della traspare
dei criteri di valutazione delle prov e o dello
. - . . del | 6uffici
scopo di reclutare candidati particolari
- . ] | requisiti di accesso s(
Progressioni economiche o di cé oggettivamente imposti
accordati illegittimamente allo sco NO leggi, regolamenti e dire
agevolare dipendenti/candidati partico a  livello  naziona
regionale ed agenziale
Motivazione generica e tautologica G
sussistenza dei presupposti di legge
. . e . . SI
conferimento di incaristofessionali a
scopo d agevolare soggetti particolari.
Previsione di requisiti di acc
_ ipersonalizzati o
Conferiment( meccanismi oggettivi e trasparenti id
AREA A | diincarichid Si

collaborazion

verificare il possesso dei requisiti atti
e professionali richiesti in relazion
posizione da ricoprire allo scopo di re
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Indicare se il
AREA DI IO 1) G € 7107
RISCHIO PROCESSI RISCHI SPECIFICI spec_lflco_e appllcablll_taln_dlc_arne
applicabile le motivazioni
(Si/No)
candidati particolari;
Abuso nei processi di stabilizzg tggemifg”e'ﬁtzf Zé?;;"ta
finalizzato al reclutamento di car NO leggi, regolamenti e dire
particolari a livello nazional
regionale ed agenziale
Progressioni economiche o di cg
accordati illegittimamente allo sco Sl
agevolare dipendenti/candidati partico
Motivazione generica e tautologica G
sussistenza dei presupposti di legge
. L e . ; Sl
conferimento di incarijglofessionali a
scopo d agevolare soggetti particolari
Accordi collusivi tra le imprese parteci
una gara volti aanipolarne gli eg
utilizzando il meccanismo del suba Sl
come modalita pédistribuire i vanta
dell 6accordo a t.u
Definizione dei requisiti di accesso al | requisiti di accesso s
e, in particolare, dedquisiti tecnic oggettivamente imposti
economici dei concorrenti al fine di f NO leggi, regolamenti e dire
Uno6i mpr eausole dek bandi a livello  naziona
stabiliscono requisiti di qualificazione) regionale ed agenziale
La definizione dei crite
Uso distorto de verificata da parte ds
economicamente piu vantagdioabzzat NO struttura che verifica
Definizione|@ f avori.re undi mp sussistenzadei requisi
AREAB | del | 60— : richiest.
affidamento Utilizzo dfalla proc_edura negoziata e
del | 6af f i da ruernhdeioca
. . . SI
previstidalla legge al fine di fav(
unodéi mpresa
Ammissione di varianti in cors(
esecuzione del contratto pensentirs
all éappaltatore Sl
effettuato in sede di gara oodseguir
extra guadagni
Abuso del provvedimedtorevoca dg | casi di revoca del ba
bando al fine di bloccare gam il cu sono  oggettivamer
risultato si sia rivelato diverso da NO Impost da legg

atteso o di concedere indennizz

all é6aggiudicatar:i

regolamenti e direttive
livello nazionale, region
ed agenziale
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 Agenzi egionale per b Prevenzion ¢ a Proezione Ambienale |

AREA DI
RISCHIO

PROCESSI

RISCHI SPECIFICI

Indicare se il
rischio

specifico e

applicabile
(Si/No)

In caso di non
applicabilita indicarng
le motivazioni

Elusione delle regole di affidamentg
appal ti, me dutiliazo tde
model |l o procedur a
concessioni al fine digevolare u
particolare soggetto

No

Le regole di affidame
degli appalti sol
oggettivamente impostg
leggi, regolamenti e dire
a livello naziona
regionale ed agenzia
Inoltre la struttu
competente  effettua
opportune verifiche

AREA B

AREA B

Accordi collusivi tra le imgresecipanti
una gara volti aanipolarne gli eg
utilizzando il meccanismo del suba
come modalita pédistribuire i vanta
del |l 6accordo a t.u

Sl

Affidamenti
Diretti

Utilizzo della procedura negoziata e
del | 6 a fdifeitodah diuern deioca
previsti dalla legge al fine di fa
unodéi mpresa

Sl

Elusione delle regole di affidamentg
appal ti, me dutiliazo tde
model |l o procedur a
concessioni al fine digevolare u
particolare soggetto

Sl

Accordi collusivi tra le imprese parteci
una gara volti aanipolarne gli eg
utilizzando il meccanismo del suba
come modalita pédistribuire i vanta
dell 6accordo a t.u

Si

Varianti in
corso di
esecuzione
del contratto

Utilizzo della procedura negoziata e
del | 6af f i da ruernhdeioca
previsti dalla legge al fine di fa
undéi mpresa

Sl

Elusione delle regole di affidamentg
appaltime di ant e utlizad de
model |l o procedur a
concessioni al fine digevolare u
particolare soggetto

Sl

AREAE

Definizione
pareri tecni
in ambito ¢
istruttorie

Condotte illegittime e discrezionali ri
al rilascio di rapporti istruttori e pare
sottoscrizione di protocolli di monitora
alla regolarita di trasmissione dati

Sl

autorizzazion
ambientali

settoriali e
integrate (Al4

AUA, ecc|

Valutazione discrezionale finalizzat
unodindebit a mi t i
delle misure sanzionatorie

Sl
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 Agei reionale e Prevenzioe ¢ rfezioe Anbienle |

con patrticola
riferimento al
definizione d
Piani d
Monitoraggio
Controllo

AREA E

Definizione
Piani d
Monitoraggio

Condotte illegittime e discrezionali ri
al rilascio di rapporti istruttori e pare
sottoscrizione di protocolli di monitora
alla regolarita di trasmisgiatie

Sl

Controllo
gualita
ambientale

Valutazione discrezionale finalizzat
undindebit a mi t i
delle misure sanzionatorie

Sl

AREA E

Attivita

Ispettive a
vigilanza {
controllo  d¢

Condottellegittime e discrezionali rigu
al rilascio di rapporti istruttori e pare
sottoscrizione di protocolli di monitora
alla regolarita di trasmissione dati

Sl

territorio di tig
ordinario,

straordinario
su deleg:
del | 6 A

Valutazione discrezionale finalizzat
undi ndebi t a applicazion
delle misure sanzionatorie

Sl

AREA E

Attivita d
segnalazione
di notizie ¢
reato:

Condotte illegittime e discreziogzdirdg
al rilascio di rapporti istruttori e pare
sottoscrizione di protocolli di monitora
alla regolarita di trasmissione dati

Sl

proposta ¢
irrogazione
sanzione
amministrativ
, proposta (¢
diffida, notiz
di reatd
all 6 Au
Giudiziaria

Valutazione discrezionale finalizzat
undindebit a mi t i
delle misusanzionatorie

Sl

AREAE

Controlli

ambientali p¢
verifica  de
rispetto  limi

Condotte illegittime e discrezionali ri
al rilascio di rapporti istruttori e pare
sottoscrizione di protodbitionitoraggio
alla regolarita di trasmissione dati

Sl

emissivi
previsti  p€
legge elq
dal | 6a
one

Valutazione discrezionale finalizzat
undindebit a mi t i
delle misure sanzionatorie

Sl

AREA E

Monitoraggi
ambientali i
attuazione (
piani di tutel
della  salut
pubblica

Condotte illegittime e discrezionali ri
al rilascio di rapporti istruttori e pare
sottoscrizione di protocolli di monitora
alla regolarita di trasmissione dati

Sl
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 Agei reionale e Prevenzioe ¢ rfezioe Anbienle |

Valutazione discrezionale finalizzat

uno6i n diddgadionetnon applicaz Sl
delle misure sanzionatorie
Interventi i
pronta Condotte illegittime e discrezionali ri
AREA E | disponibilita | al rilascio di rapporti istruttori e pare
. ! - . Sl
per sottoscrizione di protocattiogitoraggio ¢
emergenze | alla regolarita di trasmissione dati
ambientali
Valutazione discrezionale finalizzat
AREAE unoéindebita miti S|
delle misure sanzionatorie
Definizione Ogni parere & comung
pareri tecni verificatdalla DG e
in meritq Condotte illegittime e discrezionali ri proposto a
AREAE |al | 6 el |alrilascio di rapporti istruttori e pare NO secondo le normative
e di piani ( sottoscrizione di protocolli di monitora settore
programmi | alla regolarita di trasmissione dati
ambientali
territoriali
Ogni parere & comung
AREA E Valutaz_ione discrezionale fin_alizz_at verificato dalla DG e
undéindebita mi t i NO proposto a
delle misure sanzionatorie secondo le normative
settore
Gestione
banche dati
archiviazione
dei dati deq
AREA E 32}09058233"'(1 Condotte illegrite e discrezionali rigud S|
. “lal | 6i mpl ementazio
monitoraggi
ambientali e
quelli derivar
dalle autorit
di controllo.
Verifica q
conformita
legislativa Condotte illegittime e discrezionali ri
AREAE |nel | 6 a| al rilascio di rapporti istruttori e pare
. ! - . ) SI
delle sottoscrizioneptocolli di monitoraggi

procedure ¢
certificazione
EMAS

alla regolarita di trasmissione dati
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 Agenzaregionlepe b Prevenzione ¢ Protzone Ambientle |

Accordi CO||USIVI tra Ie |mprese parteci

AREA E Affidamenti | una gara volti aanipolarne gli es
diretti utilizzando il meccanismo del suba SI
come modalita pdistribuire i vanta
del |l 6accordo a t.u
Utilizzo della procedura negoziata e
AREA F del | 6af f i da ruernhdeioca S|
previsti dalla legge al fine di fa
undéi mpresa
Elusione dellezgole di affidamento d
appal ti, me dutiliazo tde
AREA F model |l o procedur a Sl
concessioni al fine digevolare u
particolare soggetto
Varianti in Utilizzo della procedoegoziata e abu
AREA F | corso di del | 6af f i da ruerhdeioca S|
esecuzione | previsti dalla legge al fine di fa
delcontratto |l un 6i mpr es a
Elusione delle regole di affidamentg
appal ti, me dutiliazo tde
AREAF model |l o pr oced uela Sl
concessioni al fine digevolare u
particolare soggetto
AREA F | Liquidazione | Condotte illegittime / discrezionali rife
o Sl
fatture attivita di liquidazione fatture
Previsione di requisiti di acc
Apersonalizzati o
_ meccanismi oggettivi e trasparenti id
AREA G Cof‘fef'm.e”to verificare il possesso dei requisiti atti Sl
d ricarichi : T .
e professionali richiesti in relazion
posizione da ricoprire allo scopo di re
candidati particolari;
Motivazione generica e tautologica ¢
AREA G sussistenza dei presupposti di legge
conferimento di incarichi professiona Sl
scopo d agevolare soggetti particolari
Rappresental
zaed
assistenza |Condotte discrezi
AREAH deIIAAaffidamento all g Sl
nel | 6a s
delle stragiudiziali
procedure
stragiudiziali
Affidamento | condotte discrezi
AREAH | dei g_lud|2|a_ affidamento mdaticly Sl
legali esterni . .
al |l 6Ag professionali
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el

 Agenzaregionale pe b Prevenzione

Attivita d
consulenza ¢
assistenza i
favore dell condotte discrezi
AREAH | strutture affidamento al l o Sl
centrall ¢ professionali
territoriali
del | 6A
ALTRPROCESSI E AREE A RISCHIO
Indicare se il | In caso di
rischio non
AREA D PROCESSI RISCHI SPECIFICI specifico € | applicabilita]
RISCHIO S el
applicabile | indicarne le
(Si/No) motivazioni
AREA | StlpuIaZ|ong di convenzi Condotte illegittime/discrezionali
per | desecu N : A Sl
o all éattivit anal
analitiche
AREA | Erogazione di Attivita Condotte illegittime/discrezionali S|
Laboratoristiche all 6attivit”™ anal
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5. Valutazione dei rischi specificitéirmini di impatto e probabilita)
Per ciascun processo individuato come maggiormente rischioso associato alle aree assegnate, si procedera

alla valutazione della probabilit”™ e dspeclfidrischpatt c
mentre | 6i mpatto indica il danno che il veri ficar
finalizzate allavatitso ne del | 6i mpatto e dell a probabilit”™ dal

P R OB A B IL& domaide .che seguono sono volte a rilevare la probabilita intesa come frequenza di accadim
rischiosi. La finalita & quella di indagare sulla frequenza di accadimento storicamente rilevabile, e catian@obak

futura (potenziale) degli eventi rischiosi legati al processo.
P.1:Ci sono stagegnalazionthe a. Slvi sono state numerose ALTO
< hanno riguardato episodi di corruzior segnalazioni
E cattiva gestione inerenti il rischioina b. S| vi sono state poche segnala: MEDIO
i (Per segnalazione si intende qualsiag
8 informazione pervenuta con qualsias
,9( mezzoe-mailtelefonayi compresi i c. NO,non vi sono state segnalazi BASSO
5 reclami)
2
5 P.2:Ci sono stagentenzehe hanno | 5 g i sono state numerose sen ALTO
& riguardato episodi di corruzione (es.
contro la PA, Falso e Truffa) inerenti| b. Sl vi sono state poche sentenz MEDIO
rischio in analisi? NO, non vi sostate sentenze BASSO
< < _ L | a. L'evento & molto frequente: piu
= P.3:Secondo lei la probabilita che si casi alldédanno ALTO
2 g verifichino eventi corruttivi o di cattivi b. L'evento & pofrequente: 2 0 3
o) 8 gestione relativi al rischio in analisi & casi all 6anno MEDIO
& o c. L'evento & piuttosto raro (valore BASSO
Il n caso di risposta AALTOO0, indicare |l a |l etABSE@
indicare la lettera C.
IMPATTOLed omande che seguono sono volte a rilevare |
immagine) che, il verificarsi degli eventi risdtiiasipriéeesso in analisigrdve r e bbe al | 6 Agenzi

(economiefinanziario e/o di immagine) storicamente rilevato e di danno potenziale/soggettivo.

PROBABILITA OGGETTIVA

a. S, le irregolarita individuate a se
di controlli hanno causato un gra
danno

ALTO

1.1 A seguito di controlli sono state
individuate irregolarita?

b. SlI, le irregolarita individuate hanr
causato un lieve danno

MEDIO

c. NO, le irregolarita individuate nor
hanno causato danni
all 6ammi ni
effettuati controlli

straz

BASSO

1.2 Ci sono stati contenziosi?

a. SlI, i contenziosi hanno causato €
costi economici e/o organizzativi
['amministrazione

ALTO
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A enione ¢ a Protezione Ambientale |

oo

b. SI, i contenziosi hanno causato-n
bassi costi economici e/o organiz MEDIO
per 'amministrazione

c. NO, i contenziosi hanno causato
economici e/o organizzativi trasc
per I'amministrazione 0 non Vi so
stati contenziosi

a. 3 o piu articoli pubblicati in quof
nazionali e/o 4 o piu articoli pub ALTO

1.3 Nel corso degli ultimi 3 anni sono in quotidiani locali

pubblicati su giornali o riviste articoli| b. fino a 3articoli pubblicati in quotig

ad oggetto il rischio in analisi? locali e/o almeno 1 articolo pubk MEDIO
su un quotidiano nazionale

c. fino ad 1 articolo pubblicato s
guotidiano locale

BASSO

BASSO

PROBABILITA SOGGE® IV

a. Il verificarsi degli eventi rischiosi
alla classe di rischio in oggetto p ALTO
causare un ingente danno all'am

.4 Secondo lei il verificarsi di eventi | || verificarsi degli eventi rischiosi

al ri schio pu, ¢c: alla classe di rischio in oggetto p MEDIO
un impatto: causare un danno rilevante all'an

c. Il verificarsi degli eventi rischiosi
alla classe di rischio in oggetto p
causare un danno trascurabile
all'amm.ne

BASSO

caso di ri sposta AALTOO, indicare |l a | etA8BBG0 A
la lettera C.

Si riporta, nella seguente Tabella, la valutaziscig dpecifici associgtirao ¢ e s s i i ndiimi duat.
relazione all e ar eel:Mhippraitauahi a ed e fPiroictees sn @l, | ali A Ba

AREA A: Acquisizione e progressione del personale

AREA BContratti pubblici

AREA E: Controlli, verifisipezioni e sanzioni

AREA F: Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
AREA G: Incarichi e nomine;

AREA H: Affari legali e contenzioso;

AREA: Erogazione prestazioni analitiche

> B> D> D
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TABELLAS: VALUTAZIONBEIRISCHSPECIFICI

AREA

PROCESSI

RISCHI SPECIFICI

PROBABI

IMPATTO

P.1

P.2

P.3

1.2 1.3

Valore
Finale
PROBA
BILITA|

Valore
Finale
IMPAT]

AREA

Reclutame
0

Irregolare  composizione
commissione di concorso fina|
al reclutamento di cang
particolari

Motivazione generica e tautq
circa la sussistenza dei presu
di legge per il conferiment
incarichi professionali allo sc
agevolare soggetti particolari

AREA

Conferime
o di incaahi
di
collaborazi
e

Previsione di requisiti di ac
ipersonal i zzat
meccanismi oggettivi e trasg
idonei a verificare il possess
requisiti attitudinali e profess
richiesti in relazione allaizion
da ricoprire allo scopo di reg
candidati particolari

Progressioni economiche

carriera accordati illegittima
allo Scopo di agevo
dipendenti/candidati particolar

Motivazione generica e tautg
circa la sussistenza dei presu
di legge per il conferiment
incarichi professionali allo sc
agevolare soggetti particolari

AREA

Accordi collusivi tra le im
partecipanti a una gara V@
manipolarne gli esiti, utilizza
meccanismo del subappalto
modalitd per distribuire i va
del | 6accor do ll@
stesso.

Definizion
del |
del |

nto

0
0

Utilizzo della procedura negoz
abuso dell 6af

fuori dei casi previsti dalla leg
fine di favori

Ammissione di varianti in co
esecuzione del contratto
cosentire al |
recuperare lo sconto effettus
sede di gara o di conseguire

guadagni.
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AREA

Accordi collusivi tra le im
partecipanti a una gara V(g
manipolarne gli esiti, utilizza
meccanismo del subappalto
modalita per distribuire i va
del |l 6accor do &
stesso;

Affidamen
Diretti

Utilizzo della procedura negoz
abuso dell 6af

fuori dei casi previsti dalla leg
fine di favor.i

Elusione delle regole di affidal
degl i appal ropri
utilizzo del modello procec
del | 6affi damen
fine di agevolare un partig
soggetto

AREA

Varianti in
corso di

Accordi collusivi tra le im
utilizzando il meccanismo
subappalto come modalita
di stribuire i
tutti i partecipanti allo stesso

esecuzion
del contrat

Abuso dello strumento di varig
cor s o abtd dupriedeiac
previsti dalla legge al fine di fa
undi mpr esa

ARE

>

Definiziong
di pareri
tecnici in
ambito di

istruttorie (¢

autorizzazi

Condotte illegittime e discre:
riguardo la rilascio di rapp
istruttori e pareri

i ambienta|
settoriali e
integrate
(AIA, AUA
ecc.) con
particolare
riferimentg
alla
definiziong
dei Piani
Monitoragg
e Controllg

Valutazione discrezionale final
ad unodi ndebi t
applicazione delle mi
sanzionatorie

ARE

>

Definiziong
di Piani di
Monitoragg

Condotte illegittime e discre?
riguardo al rilascio di pareri teg

e Controllo
qualita
ambientals

Valutazione discrezionale fina
ad un'indebita individuazione

misure di mitigazione
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Attivita
Ispettive d
vigilanza ¢

ARPA PUGLIA

s

Condotte illegittime e discre:
riguardo alla redazione di ver
rapporti di ispezione.

B

C

A

controllo d
territorio d
tipo
ordinario,
straordinar
0 su deleg
del |

Valutazione discrezionale final
ad un'indebita individuazione
misure correttive/non applicé
delle misure sanzionatorie.

AREA

Attivita di
segnalazio
di notizie ¢
reato:
proposta g
irrogaziong
di sanzion
amministra
a, propost
di diffida,
notizia di
reato
al |l 6A
Giudiziarig

Condotte illegittime e discre:
riguardo a segnalazioni/notiz
reato

AREA

Controlli
ambiental
per verifics
del rispettc

limiti emiss
previsti pe
legge elo

dal | 6
zione

Condotte illegittime e discre:
riguardo al rilascio di pareri tec

AREA

Monitorag
ambientali
attuazione
piani di tute
della salut

pubblica

Condotte illegittime e discre’
riguardo al rilascio di pareri teq

ARE

>

Interventi i
pronta
disponibilit]
per
emergenz
ambiental

Valutazione discrezionale final
ad unodéindebita
applicazione delle mi
sanzionatorie

AREA|

Definizioné
di pareri
tecnici in

merito
all 6e
ne di piani

Condotte illegittime e discre:
riguardo al rilascio di pareri teg

PIANO TRIENNALE DI PR EVENZIONE DELLA CORR UZIONE E DELLA TRASP ARENZA




ARPA PUGLIA

programm
ambientali
territoriali

AREA

Gestione
banche da|
di
archiviaziot
dei datileg!
autocontro
dei gestor
dei
monitoragg
ambientali
di quelli
derivanti
dalle autori
di controllg

Condotte illegittime e discre:
ri guardo

banche dati

all g C C C

AREA

Verifica di
conformita
legislatival
nel | §
delle
procedure
certificaziol
EMAS

Condotte illegittime e discre:
riguardo al rilascio di pareri tec

AREA

Affidamenti
diretti

Accordi collusivi
partecipanti a una gara V(g
manipolarne gli esiti, utilizza
meccanismo del subappalto
modalita pedistribuire i vante
del |l 6accordo ¢

stesso

tra le im

Utlizzo della procedura negoz
del | 6af
fuori dei casi previsti dalla leg
fine di

abuso

favor.i

Elusione delle regole di affidal
appal ti
modello proceq
del | 6affi damenrn
fine diagevolare un particq

degl i
utilizzo del

soggetto

Varianti in
corso di

esecuzione
del contratt

Utilizzo della procedura negoz
del | 6af
fuori dei casi previsti dalla leg
finedi favorire

abuso
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Elusione delle regole di affidal
degl i appal ti
utilizzo del modello procec
del | 6affi damer
fine diagevolare un particq
soggetto

Liquidaione
fatture

Condotte illegittime / discrez
riferite alle attivita di liquidgq C C C
fatture

AREA

Conferimer
o doi

Previsione di requisiti di ac
Afpersonalizzat
meccanismi oggettivi e trasg
idonei a verificare il possess
requisiti attitudinali e profess
richiesti in relazione alla pos
da ricoper allo scopo di reclu
candidati paolari

Motivazione generica e tautg
circa la sussistenza dei presu
di legge per il conferimen{ B C A
incarichi professionali allo sc
agevolare soggetti particolari

AREA

Rappresen
nza ed
assistenza
del |
nel |
delle
procedure
stragiudizia

0
0

Condotte  discrezionali  ri
all 6attiwvit?’ C C C
di incarichi stragiudiziali

Affidamentg
dei giudizi &
legali ester
all 6A

Condde  discrezionali  rife
all 6attivit?® C C C
di incarichi professionali

Attiva d
consulenza
ed
assistenza
favore de
strutture
centrali

territoriali

Condotte  discrezionali i
all 6attivit?® C C C
di incarichi professionali
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Agenzia regionale per la Prevenzione ¢ la Protezione Ambientale

Matrice ImpattBrobabilita

A seguito della definizione della valutazione degli indici di probabilita e impatto, e stato calcolato un
rischio per ciascun processo specifico analixeitodilrischio accettabile e stato definito sulla base della
seguente matrice di rischio.
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TABELLAG: IDENTIFICAZIONE BESCHISPECIFICI CON VALAWEDIGALTO

AREA PROCESSI RISCHI SPECIFICI RISCHIO Medio/Alto
Irregolare composizione della commissione di concorso fi B
reclutamento di candidati particolari

A Reclutamento
Motivaziongenerica e tautologica circa la sussistenza dei pre
legge per il conferimento di incarichi professionali allo scopo
soggetti particolari
Accordi collusivi tra le impugsizzando il meccanismo del subq
Variantiincorsgc © me modal it per distribuli B
B esecuzione de| allo stesso
contratto |Apuso dell o strumentabdi fiiori dei e 5
previsti dalla legge al fine di favanir@ i mpr e s a
Definizione di Condotte illegittime e discrezionali riguardo al rilascio di pareri B
Piani di
E Monitoraggio € vajutazione discrezionale finalizzata ad unindefiitzazione ds 5
Controllo di qual misyre dhitigazione
ambientale
Attivita Ispettive Condotte illegittime e discrezionali riguardo alla redazione
vigilanza e | rapporti di ispezione.
controllo del
E territorio di tipg o _ o _ o
ordinario, |Valutaziondiscrezionale finalizzata ad un‘indebita individuaz
straordinario o { Misure correttive/non applicazione delle misure sanzionatorie.
del ega
Attivita di
segnalazione ¢
notizie di reato
proposta di
irrogazione di
E sanzione |Condotte illegittime e discrezionali riguardo a segnalazioni/not B
amministratival
proposta di diffic
notiziali reato
all 6Au
Giudiziaria
Controlli
ambientali per,
verifica del rispe
E limiti emissivi| Condotte illegittimeigcrezionali riguardo al rilascio di pareri tec
previsti per legg
elo
dal |l 6au
E Mon_ltorag_gl Condotte illegittime e discrezionali riguardo al rilascio di pareri B
ambientali in
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Utilizzo dellpr ocedura negozi ata e
fuori dei casi previsti dall/l

Utilizzo della procedura ne
fuor.i dei casi previsti dall

Previsione di requi si ti di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il p
requisitattitudinali e professionali richiesti in relazione alla p
ricoprire allo scopo di reclutare candidatiguart

Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei p
legge per il conferimaditmcarichi professionali allo scopo d a
soggetti particolari

Condotte il l egittime/discre
campionamento
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FASE D:
IDENTIFICAZIONE DELLE MISURE

6. ldentificazione delle misure piu idonee alla prevenzione, mitigazione e trattamento del
rischio.

La valutazione del rischio € la fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso viene identi
analizzato ahé di individuare le modalita di intervento e le possibili misure correttive e preventive
trattamento del rischio. Le probabili condotte rischiose su cui agire in maniera preventiva sono le segt

1 uso distorto della discrezionalita;

1 utilizzo impprio e manipolazione di dati analitici e documentazione;
1 mancato rispetto dei tempi previsti dalla carta dei servizi;
1

mancato rispetto delle procatiirsistema di gestione della g{gaitamenti prescrittivi) in uso
nei laboratori, ai sensi dellaa&NI EN ISO/IEC 17025:2005;

1 manipolazione delle attivita ai fini della elaborazione di pareri;
1 conflitto di interessi.

La fase del trattamento dei rischi sopra citati € tesa ad individuare le misure piu idonee a prevenire e
rischio, mediantapposite azioni che mitighino il rischio, calibrate sulle caratteristiche specifi
del |l 6organi zzazione di ARPA Pugli a. Nel | 6ambi
Servizi Territoriali, dei Laboratori, il Responsabi&ideG8stione Risorse Umane e il Responsabile del
Servizio Gestione PatrimioBiconomatoGestione Tecnica e Manutentiva individuano per i rischi associa
alle loro tematiche misure consistenti in iniziative di carattere organizzativoesie funeidrellezare

o quantomeno ridurre il rischio, previa valut
Le attivita si configurano nelle verifiche delle modalitahe thrapisiione degli adempimenti in capo ai
Dipartimenti, ai Laboraéorgervizi Territoriali Responsabile del Servizio Gestione Risorse Umane e al
Responsabile del Servizio Gestione Patfinkmainomate Gestione Tecnica e Manuterdivehe

medi ant e | auditdipartientaliam Servidi iprecedentemente citati, attuati per tematiche,
dandone conto semestralmente al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Tras
(RPCT) , tramite apposita relazione <coiadla ¢
realizzazione delle misure di prevenzione del rischio. La relazione deve riportare la struttura di rife
| 6area tematica, l 6attivit™, i rischio ver.i
responsab iné eonctiédd verifica tetleyp@bzabiliccondotte rischiose.

PIANO TRIENNALE DI PR EVENZIONE DELLA CORR UZIONE E DELLA TRASP ARENZA Pagina?O



ARPA PUGLIA

¢ ¢ la Profezione ;

Ad ognibuonconto,isi st ema di controllo interno, i nt es

trattare il rischio, viene attuato come segue:
-programmazione delle attivitatelefgh Piano delle Performance;

-accreditamento dei laboratori nel rispetto della norma UNI EN ISO/IEC 17025:2005, che permette,
| Gutilizzo di procedur e, gestional.i ed operat
veriftare le modalita e la correttezza con le quali vengono eseguite le determinazioni analitiche da p
personale tecnico che opera a seguito di specifiche funzioni riepilogate nel proprio mansionario (Ml
verificamedi ant e Vvi simtd wicodda accpeditaniesto itliario | AGEREDIA, garantisce le
conformita alla norma di cui sopra ed il suo rispetto, attraverso audit di terza parte

-sistema LIMS (Laboratory Information Management System) garantisce la tracciabilita dii tutte le of
connesse alle attivita analitiche dei campioni in ingresso nei laboratori nonché tutte le successive fa:

| 6accettazione dei campioni, | 6assegnazi one
compilazione del quaderno di laboravo ( con | a presenza dei dat i
analitici, |l a convalida dei dat i da parte del
parte del Responsabile del laboratorio. In tal modo, il dato arealiticot o dal | 6esecut o
un doppio controllo prima dell demissione del
tramite accesso individuale riservato (username e password). Inoltre, il sistema agsiauiayinel caso
siano modi fiche di dat i Il nseriti, l a rintracc
alle determinazioni analitiche, il ndi candone |

conto, il documte revisionato presenta la numerazione della revisione effettuata nonché la data finale
redazione

-audit interni effettuati dalla Struttura di Supporto al Responsabile presso tutti i Dipartimenti Provinc
Unita Operative della Direziore Genl e del | 6 Agenzi a;

-verifiche periodiche da partRelelrenti dipartimentali del Responsabile della Prevenzione della Corruzic
e della Trasparenza, comunicate semesteabon apposita nefativa al verificarsi o meno di eventi
corruttivi, ancpetenziali.

-l Dirigente responsabile del servizio Territorio del DAP, nella programmazione settimanale/mens
attivita ispettive, deve garantire, ove possibile, la partecipazione di due dipendenti alla medesime
nonché, in ogni caso, fazione dei dipendenti stessi sulle verifiche da effettuare. Le visite ispettive de\
essere effettuate sempre senza preawviso.

-per rendere le procedure concorsuali ancora piu trasparenti si ritiene opportuno procedere, compati
con | ioogaenideinkedl | Ageamwbiia,0 del | ealla nemonediiakwii o n |
componendielle commissiomedesime seleziortat a s ogget ti non dingitrenden
e stata individuata una societa specializzata in poceoiswali affinché vengano svolte tutte le attivita
prodromiche relative alle selezioni pubbliche di reclutamento del personale (acquisizione cand
screening domande pervenute, valutazione dei titoli, prove preselettive).
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TITOLO I
MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

*
Paragrafo 9

Soggetti interni coinvolti nel processo di predisposizione ed adozione del piano, nonché

soggetti preposti al controllo e alla prevenzione della corruzione

1. Come ribadito nella determinazione ANAC n. 831 del 3 agost o iRt di6, | &

elaborazione dei PTPC T nonché le misure di prevenzione della corruzione non possono

essere affidate a soggett.i estranei al |l dammi

190/2012, come modificato dal | dar t . 14I&tt. g) deb ings. n. 97/2016). La

predisposizione del PTPCT i nfatti wundattivit”™ che deve e

da <chi opera esclusivamente alldinterno dell

sia perché presuppone una profonda conoscenza della struttura organizzativa, di come

si configurano i proces si decisionali e della possibilita di conoscere quali profili di

ri schio siano coinvol ti, si a perch® compor

prevenzione che pi % si addicono alla fisionom

La citata disposizione va letta a nche alla luce della clausola di invarianza d ella spesa

che deve guidare la pubblica amministrazione e gli ent i nel |l dattuazi o

190/2012 e dei decreti delegati ad essa collegati.

Le funzioni di controllo e di pmevdeki oAged=zI

attribuite al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

(RPCT) ed ai Referenti che operano presso i Dipartimenti Provinciali.

2. Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e

ind ividuato con Deliber azione del Direttore Generale tra i D irigenti che non si trovino

in situazioni di conflitto di interessi rispetto al ruolo da assumere e alle attivita da

svolgere. Inoltre i Referenti individuati sono stati nominati con nota prot. 34058 del

16.06.2015 e successive note prot. n. 62235/2016 e n. 75138/2017.

Lo svolgimento delle funzioni di Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e

della Trasparenza non comporta il riconoscimento di emolumenti aggiuntivi se non
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nel | 6ambi t tibuzibre! di aisultatce cosi come definita dalla normativa
legislativa e contrattuale vigente.
Le funzioni attribuite al Responsabile non sono delegabili se non in caso di
straordinarie e motivate necessita.
3. Il nominativo del Responsabile & pubblicato con adeguata evidenza sul sito
istituzionale dell Agenzia nella sezione OAmMM
4. |l Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza:
a) propone al Direttore Generale il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) e i relativi aggiornamenti;
byverifica | dattuazione del Piano e |l a sua
formulate dai Dirigenti R esponsabili in ordine alle attivita ed ai procedimenti
esposti a maggior rischio d i corruzione;
c) propone modifiche del Piano anche in corso di vigenza dello stesso qualora
siano accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
i ntervengano mutament i nell organi zzazione
d) verifica il ri spetto degli obblighi di informazione a carico dei dirigenti nei
confronti dei propri dipendenti;
e) monitor a, ddéintesa con i dirigente res
| dorganico aziendal e, | 6effettiva rotl@azi on

svolgimento delle attivitd nel cui ambito e piu elevato il rischio di corruzione;

flverifical a di ffusi one del Codice di Comport ame
ggsegnala all oUfficio per i Procedi ment i Di s
h)yi nforma | a Procura della Repubblica di ev

del proprio mandato che possono costituire notizia di reato;
i) presenta comunicazione alla competente Procura della Corte dei Conti nel caso

in cui riscontri fatti che possa no dar luogo a responsabilita amministrative;

Dpubblica sul sito i slarelaziozeiamonakel; e del | 6 Agenz
k) riferisce al Direttore oGe gualvodal vengas ul | 0 «
richiesto;

) interagisce con gli Organismi Indipendenti di V  alutazione, al fine di sviluppare

una sinergia tra gl:i obi ettivi di perf or me
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misure di prevenzione , pubblicando la relazione annuale recante i risultati

del |l dattivit?’ svolta sul s segnalandw eabli stdssil | & a n
Organismi Indipendenti di valutazione i casi di mancato o ritardato
adempiment o circa | 6attluazi one del PTPC

m) definisce i fabbisogni formativi atti a  formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarme nte esposti alla corruzi one, previa proposta dei
Dirigenti competenti
5. Al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza si applica il
regi me di responsabilit”™ previsto dall dart. 1
cit.
6. Al fine di favorire la collaborazione operativa con il Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza e promuovere il rispetto delle disposizioni del
presente Piano, ciascun Direttore Dipartimentale viene nominato Referente , se
necessario, individua il proprio sostituto per la prevenzionedella corruzi one al |l
della struttura di competenza
7. Il nominativo dei Referenti & pubblicato, con adeguata evidenza, sul sito
i stituzionale dell 8Agenzia nelalr@ndedi.one 0AMM
8. | Referenti collaborano con il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e
del | a Trasparenza al fine di garantire | 60 ¢
Strutture appartenenti al Dipartimento di riferimento ed in particolare:
a)verifi cano | 6effettiva applicazione del L e di
nonche le attivita individuate nel presente  PTPCT finalizzate alla prevenzione
della corruzione relativamente alle attivita di competenza del Dipartimento di
riferimento;
b) a partire dal | a dat a di adozione del I da
riferiscono al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, di norma semestralmente e, comunque, ogni qual volta se ne ravvisi
la necessita, sullo stato di appl icazione del PTPCT nel | 6ambi t o del Di
di ri ferimento segnalando |l e criticit”™ ed

misure specifiche ritenute maggiormente idonee a prevenire il verificarsi di

PIANO TRIENNALE DI PR EVENZIONE DELLA CORR UZIONE E DELLA TRASP ARENZA Pagina74



ARPA PUGLIA

A | Prevenzione ¢ a Protezione

eventi corruttivi. Inoltre , vigilano sulla corrett ezza di tutti gli atti prodotti dai

Dipartimenti stessi, comunicando eventuali anomalie.
9. Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza ed i
Referenti hanno, altresi, facolta di richiedere in ogni momento chiarimenti, per iscrit to
o verbalmente, a tutti i dipendenti relativamente a comportamenti che possono
configurarsi anche solo potenzialmente corruttivi o, comunque, non conformi a canoni
di correttezza ai sensi della normativa vigente in materia. Le conclusioni relative a
chiarimenti r ichiesti da parte dei Referenti devono essere inviate al Responsabile per
la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.
10. Oltre che con i Referenti, per il corretto esercizio delle proprie funzioni, Il
Responsabile per la Prevenzione dell a Corruzione e della Trasparenza si relaziona con
| OUf fiici Brpeedi ment i Di sci pl i nard Valutazio®er giani s m
singoli D irigenti per quanto di rispettiva competenza.
Tutti i D irigenti partecipano al processo di gestione del rischi 0, svolgendo attivita
informativa nei confronti del Responsabile e dei Referenti, propo nendo le misure di
prevenzione, assi curando | dosservanza del Pi aneo e
segnalando le eventuali violazioni.
La mancata collaborazione con il R esponsabile per la Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza da parte dei soggetti obbligati ai sensi del presente Piano é
suscettibile di essere sanzionata sul piano disciplinare.
11. | Dir ettori dei Servizi Territoriali e dei Laboratori presso i DAP sono tenuti a
verificare che le attivita di loro competenza vengano svolte secondo quanto definito dal
Piano delle Performance e dalla Carta dei Servizi, comunicando al RPCT  nonché alla
Direzione Gener al e tutt e | e criticit?w rilevate, pr
misure.
12. Tutti i dipendenti partecipano al processo di gestione del rischio, osservano le
misure contenute nel Piano , segnalando le eventuali fattispecie di illecito e le
personali sit uazioni di conflitto di interesse.
L a vi ol azi one, da parte dei di pendent i del

prevenzione previste dal Piano costituisce illecito disciplinare.
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Tutti i dipendenti, anche privi di qualifica dirigenziale, mantengono comunque il
personale livello di responsabilita per il verificarsi di fenomeni corruttivi in relazione
ai compiti effettivamente svolti.
13.Le responsabilit™, per l a verifica dell dat
del | a corruzione nell dambito dei Di parti men
successivo paragrafo 10.
*
Paragrafo 10
(Strumenti di controllo e monitoraggio delle misure )
1. Rinvio alla tabella di analisi del rischio  presente nel Paragrafo 8.
Conformemente a quanto richi esto dalla legge n. 190/12, ARPA Puglia adotta misure
finalizzate alla prevenzione della corruzione con riferimento sia alla fase di formazione
che di attua zione delle decisioni relative alle attivita maggiormente esposte a rischio.
2.Astensione del dipendente in caso di conflitti di interessi.
I n merito all dastensione del di pendente in ca
con | dart . 619062012 £ Istato idtedotto nella legge sul procedimento
ammi ni strativo (Il egge 7 agosto 1990, n.241)
responsabile del procedi mento 0 al titol are
valutazioni, a predisporre atti en doprocedimentali e ad assumere il provvedimento
finale nel caso in cui si trovi in una situazione di conflitto, anche potenziale, di
interesse.
Tal e disposi zi one bicsonotceonnuftiai tatlol ddair ti.rot er es s i
valenza prevalentemen te deontologico-disciplinare e diviene principio generale di
diritto amministrativo che non ammette deroghe ed eccezioni.
| soggetti che ritengono di trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche

potenziale, hanno il dovere di segnalarlo. La finalita di prevenzione si attua mediante

| astensione dalla partecipazione alla deci si
del | i nteresse che potrebbe por si I n conf | i
| 6eserci zi o del | a fssedizuiibdestinatario del provvedinerita, glit er e

altri interessati e contro interessati sono portatori.
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La materia del conflitto di interessi €, inoltre, trattata nel Regolamento recante |l

0Codice di comportamento dei di pendent i pubb
2013, n. 6 2. I n particol are, | dart . 6 rmobri ceé
e conflitti di interessi 6 prevede per il di pc¢
all datto di assegnazione alldufficio, rapport
privati in qualunqgue modo retribuiti. La comunicazione del dipendente riguarda anche

i rapporti intercorsi o attuali dei parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o

del convivente con soggetti privati. Il dipendente e tenuto a specificare, altresi, se i

soggetti privati abbiano interessi in attivita o decisioni in erenti all ouf fi
riferimento alle questioni a lui affidate. Loart . 6 stabilisce inolt
| dobbl i go di astensione dallo svolgimento di

potenziale, di interessi con interessi personali, del ¢ oniuge, di conviventi, di parenti, di
affini entro il secondo grado. Lédart . 7 del
tipizzazione delle relazioni personali o professionali sintomatiche del possibile conflitto

di interessi e una norma di chiusura di carat t er e generale riguardsé

ragioni di convenienzadé che comportano | 6obbl
di sposto per | 6dastensione del giudice all dart
che «il dipendente si astiene dalpartec i par e al |l dadozi one di deci ¢

possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo

grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge

abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi,

ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore 0 agente,

ovvero di enti , associazion i anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di

cui sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso

i n cui esi stano gravi ragioni di convenienze
del | duf f iactenenzaxd iICio vaupl @ire che, ogni qual volta si configurino le

descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente e tenuto a una comunicazione
tempestiva al responsabile dell 6ufficio di ap

sussistenza del conflitto.
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Al fine di rendere effettiva e pi%¥ incisiva
nell dart. 6 del citato DPR, i RPCT propone
all datto del |l assegnaaildme bl i @ a fchidraEome dmts s o I

responsabilita da rendersi ai sensi del DPR 445/2000 , su moduli che saranno
appositamente predisposti . Essad o v r ~ contenere al t sienséallol 6obb
svolgimento di attivita in situazioni di conflitto, anche potenziale, di intere ssi con
interessi personali , come tipizzate dal successivo art.7 , nonché di comunicare

tempestivamente al proprio dirigente, eventuali variazioni rispetto alle dichiarazioni

presentate .

! d. P. R. n. 62/ 2013 prevede unorudstseir i @lrled arg
rubricato oContratti ed al tri atti negozi al i c
previsione di carattere generale di cui all da
del | dart. 14 di spone | dobbl i gonel dcaso iascuiensi o
| ammi ni strazione concluda accordi con i mpre
stipulato contrattdi a titolo privato (ad ecce

del codice civile) o ricevuto altre utilita nel biennio precede nte. Il dipendente si
doastiene dal partecipare all "adozione del | e

all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare

agl i atti del | "ufficiood. Se b b e potesi di aonflitmdi ma s e
interessi configurabile in via automatica, si ritiene opportuno che il dipendente

comuni chi | a situazione di conflitto al di
conformit™ a quanto previ st o aprekedta,mpéraltro,thed e | d

uno specifico obbligo di informazione a carico del dipendente €& previsto nel caso in cui

stipuli contratti a titolo privato con persone fisiche o giuridiche private con le quali

abbia concluso, nel biennio precedente, contratti di appalt o, finanziamento e
assicurazione, per conto dell dammi ni stGiosazi one
evidenziare che le violazioni del codice di comportamento sono fonte di responsabilita

disciplinare accertata in esito a un procedimento disciplin  are, con sanzioni applicabili

in base ai principi di gradual it?” e propor zi
62/2013, fatte salve eventuali ulteriori responsabilita civili, penali o contabili o

amministrative. La segnalazione del conflitto di int  eressi, con riguardo sia ai casi
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previ sti -bsldelld b 241 .del 8990 sia a quelli disciplinati dal codice di

comportamento, deve essere tempestiva e indirizzata al dirigente o, in assenza di

guestoul ti mo, all dorgano d e circostathzes Vvaluta se la ¢ h e,
situazione —rilevata realizza wun conflitto di
del | dagire amministrativo. Visto anche il rif

che possono determinare il conflitto di interessi, € n ecessario che il dirigente verifichi

in concreto se effettivamente | di mparzialit?@
possano essere messi in pericolo. La relativa decisione in merito deve essere
comunicata al dipendente. Tale valutazione in capo al d irigente circa la sussistenza di

un conflitto di i nteressi, appare necessari a
sebbene | a norma sembri prevedere unodoi potesi
In tema di imparzialita dei componenti delle commissioni di co ncorso per il
reclutamento del personale o di selezione per il conferimento di incarichi, alla luce

degli orientamenti giurisprudenziali e dei principi generali in materia di astensione e

ricusazione del giudice (artt. 51 e 52 c.p.c.), applicabili anche ne llo svolgimento di

procedure concorsuali, si e ritenuto che la situazione di conflitto di interessi tra il

valutatore e il candidato presuppone una comunione di interessi economici di

particolare intensita e che tale situazione si configura solo ove la col laborazione

presenti i caratteri di stabilita, sistematicita e continuita tali da connotare un vero e

proprio sodalizio professionale (cfr. delibera ANAC n. 209 del 1 marzo 2017, delibera n.

384 del 29 marzo 2017 e delibera n. 1186 del 19 dicembre 2018).

Per quanto riguarda il tema della tutela dell
nei casi di conferimento di i ncari chi a cons
165 del 2001, come modificato dalla |. 190 del 2012, impone espressamente

al mthani strazione di effettuare una previa vel
anche potenziali, di conflitto di Il nteressi

d.lgs. 33/2013, che, con riferimento agli incarichi di collaborazione e di consulen za,

prevede espressamente | dobbligo di pubblicaz
del |l datto di conferi mento del |l i ncari co, il
svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o]

finanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita professionali; i
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compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione.

La verifica della insussistenza di situazioni di conflitto di interessi ai fin i del
conferimento dell dincarico di consul ente risu
2013, | addove = stabilito che | e pubbliche a

d.lgs. 165/2001 estendono gli obblighi di condotta previsti dal codic e di comportamento

(e dunque anche la disciplina in materia di conflitto di interessi), per quanto

compatibili, anche a tutti i collaboratori o consulenti, a qualunque titolo e qualunque

sia la tipologia di contratto o incarico, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di

diretta collaborazione delle autorita politiche.

A tal riguardo Arpa Pugli a, pri ma del conferi
medi ant e di chiarazione rilasciata dal | di n
predisposta, nonché mediante analisi del Curriculum vitae, la sussistenza di eventuali

ipotesi di conflitti di interesse.

- Il conflitto di interessi nel codice dei contratti pubblici o}

Alle fonti normative in materia di conflitto di interessi sopra indicate, sono state

a)

aggiunte specifiche disposizioni i n materia
recante il Codice dei contratti pubblici, al fine di contrastare fenomeni corrut tivi nello
svolgimento delle procedure di affidamento degli appalti e concessioni e garantire la

parita di trattamento degli operatori economici. Si tratta di una novita assoluta, la cui

ratio va ricercata nella volonta di disciplinare il conflitto di inte ressi in un ambito
particolarmente esposto al rischio di interferenze, a tutela del principio di concorrenza

e del prestigio della pubblica amministrazione . L &8i pot esi del conf | it
stata descritta avendo riguardo alla necessita di assicurare | i ndi pendenza
i mparzialit?” nell dintera procedura relativa
modal it?’ di selezione del contraente. L a n
comuni cazione all dammi ni strazione/ staziibne a
personale che si trovi in una situazione di conflitto di interessi. In particolare al primo

comma, | dart . 42 del codice dei contratt.i pu
previsione di misure adeguate per contrastare frodi e corruzione nonché per
individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di interessi

nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni, in
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modo da evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e garantire la parita di
trattamento di tutti gli operatori economici. La funzione della norma e quella di

evitare che | ammi ni strazi one aggiudicatri ce
contraent e, da <considerazioni estranee all 0a
concorrente unicamente in ragione di particolari interessi soggettivi. Al secondo

comma, la disposizione offre una definizione di conflitto di interessi con specifico

riferimento allo svolgimento delle procedura di gara, chiarendo che la fattispecie si

reali zza quando il personale di una stazione appaltante o un prestatore di servizi che

intervenga nella procedura con possibilita di influenzarne in qualsiasi modo |l

risultato, abbia direttamente o indirettamente un interesse finanziario, economico o

altro int eresse personale che puo minare la sua imparzialita e indipendenza nel

contesto della procedura di aggiudicazione o nella fase di esecuzione del contratto. A
titolo esemplificativo, l a norma indica |e
astensione previ st e dal | &Rt 16 aprile 2083l n. 62, sopra riportate. Il

rimedio individuato dal citato art. 7 nel caso in cui si verifichi il rischio di un possibile
conflitto di I nteressi consiste nell dobbligo
nell obbligo di astensione dal partecipare al

disciplinare del dipendente pubblico e fatte salve le ipotesi di responsabilita

ammi ni strativa e penal e. Giova ricor O#®Re, i n
62/2013. Ladisposi zi one in esame va coordinata con
dei contratt.i pubbl i ci secondo cui | operator
sua partecipazione deter mini una situazione

42, co. 2, del codice dei contratti pubblici che non sia diversamente risolvibile.

3 - Le inconferibilita/incompatibilita di incarichi -

La disciplina dettata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, concerne le ipotesi di

inconferibilita e incompatibilitd di incarichi nelle pubbliche amministrazioni di cui

all dart . 1, co. 2, del d. |l gs. 165/ 2001, I\
indipendenti, negli enti pubblici economici e negli enti di diritto privato in controllo

pubblico, regola ti e finanziati dalle pubbliche amministrazioni. Il complesso intervento
normati vo si i nquadra nell dambito dell e misu

funzionari pubblici, al riparo da condizionamenti impropri che possano provenire dalla
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sfera politi ca e dal settore privato. Le disposizioni del decreto tengono conto

del |l desigenza di evitare che | o svolgimento d
precostituzione di situazioni favorevoli al fine di ottenere incarichi dirigenziali e

posizioni assimilate e, quindi, comportare il rischio di un accordo corruttivo per

conseguire il vantaggio in maniera illecita. La legge ha anche valutato in via generale

che il contemporaneo svolgimento di alcune attivita potrebbe generare il rischio di
svolgimentoimpar zi al e del |l 6attivit”™ amministrativa
a illeciti scambi di favori.

Il legislatore ha inoltre stabilito i requisiti di onorabilita e moralita richiesti per
ricoprire incarichi dirigenzi adei dlge. 3H20818iilmi | at
divieto ad assumere incarichi in caso di sentenza di condanna anche non definitiva per

reati contro la pubblica amministrazione. La durata della inconferibilita pud essere

perpetua o temporanea, i n r el aella penaeaccaskoriad e v e n
del |l dinterdizione dai pubbl i ci uf fici e all a
fini dell dapplicazione del regime dell e incom
dirigenziali interni ed esterni, gli incarichi amministrativi  di  vertice, di

amministratore di enti pubblici e di enti privati in controllo pubblico, le cariche in enti

privati regolati o finanziati, i componenti di organo di indirizzo politico, come definiti

all dart . 1 del d . | geddella @s6iglirta @amPorta ld raullitavdegd btta z i o n
di conferimento di incarichi e la risoluzione del relativo contratto (art. 17 del d.lgs.

39/2013). Ulteriori sanzioni sono previste a carico dei componenti degli organi
responsabili della violazione, per i quali & stabilito il divieto per tre mesi di conferire

incarichi (art. 18 del d.lgs. 39/2013). Con riferimento ai casi di incompatibilita, &

prevista | a decadenza dall dincarico e la ris
termine perentorio di quind i c i gi orni dall a contestazione :
RPCT, del |l dinsorgere della causa dell a i ncom
39/ 2013. LOAutorit?” ha fornito alcune specif
funzionidel RPCTnonch® all 6attivit”™ di wvigilanza di £

con la Delibera n. 833 del 3 agosto 2016 «Linee guida in materia di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del

responsabile dell a prevenzione della corruzione.
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- La dichiarazione di insussistenza delle situazioni di inconferibilita e incompatibilita -
Lédart. 20 del d.l gs. 39/2013 pone in capo al/l

nomina, una dichiarazione sulla ins ussistenza delle situazioni di inconferibilita o
incompatibilita previste dallo stesso decreto. Tale dichiarazione € condizione di
efficacia dell 6incarico (art. 20, co. 4). Nel
peraltro, gia evidenziato che «ta le dichiarazione non vale ad esonerare chi ha conferito

| i ncarico dal dovere di accertare, nel risp
imparzialita di cui al citato art. 97 Cost., i requisiti necessari alla nomina, ovvero, per

guant o qui senialdiecause,di inc@anferiilita e di incompatibilita in capo al
soggetto che si vuol e nominare. I n altre paro
ad usare la massima cautela e diligenza nella valutazione della dichiarazione richiesta

al | & ar guardnon éi eacluso che questa sia mendace, e cid anche a prescindere

dalla consapevolezza del suo autore circa la sussistenza di una delle cause di
inconferibilita o di incompatibilita». Considerato che la dichiarazione

sull di nsussi st e wsediinconferibilitea codtituisce eondziane di efficacia

del |l di ncari co, | dAutorit”™ nell e stesse Linee
2016) ha ritenuto «altamente auspicabile che il procedimento di conferimento

del |l i ncaricoosial pédeséeziooniel $al veri fica, da p
dell a struttura di support o, sull a dichiaraz
tenendo conto degli incarichi risultanti dal curriculum vitae allegato alla predetta

dichiarazione e dei fatti notori comunque acquisiti».

Il n virty di guanto raccomandato dall 8Autorit
del |l anno corrente, sar”™ predisposta una nuov
da rendersi ai sensi d&l |l dart. 20 del d.l gs. 3

Piu in particolare, sara predispost a una nuova modulistica di dichiarazione piu
analitica e maggiormente mirata a seconda della tipologia di incarico da conferire.
Premettendoche nel | dambi t o del d.l gs. 39/2013
) I'd I nconferibilidtart.® adi pl amat 8 dal
-) | ldacompatibilita e disciplinata dal lar69 al lar614

Entrambe le ipotesi di cui sopra, si applicano alle seguenti tipologie di incarichi:

- Incarichi amministrativi di vertice;
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- Incarichi dirigenziali (compre5|gllmcar|ch|d| Posizioni Organizzative o0ggi
divenuti Incarichi di Funzione in Arpa Puglia ), o di responsabilita interni ed
esterni;
) Gl i ©8a+1R aperaho nei confronti di tutti i soggetti di cui sopra.
) Léart.4 opera solo nei confront.i dei dirige
-)Gliartt.5 880 100 11 - 14, operano solo nei confronti de gli organi amministrativi
di vertice .

-) Gliartt. 6 0 7 6 13 non si applicano a questdAgenzia.

Cosi per tutte le tipologie di incarico la modulistica tipo conterra sicuramente le

ipotesi di incompatibilita e di inconferibilita previste dagli articoli 3 -9 e 12, cui
| 6i nteressato dovr?’ necessariamente dichiara
ipotesi.

Tale format di dichiarazione, calza in questa Agenzia per quanto riguarda il
conferimento di incarichi dirigenziali e conferimento incarichi di Funzione.

Per gli incarichi amministrativi di ~ vertice, intendendosi per essi il Direttore Generale,
Direttore Scientifico e Direttore Amministrativo il format di dichiarazione conterra in
aggiunta agli ar ticoli di cui sopra, anche le ulteriori ipotesi previste dagli articoli 5 -8-
10-11 e 14 del d.lgs.39/2013.

Si precisa infine che gli articoli 6 -7 e 13, non trovano applicazione a questa Agenzia.

Le suddette dichiarazioni, unitamente ai curriculum vitae sara nno acquisite
tempestivamente, in tempo utile per le verifiche e conservate dal Servizio Gestione

Risorse Umane di Arpa Puglia. La verifica circa la sussistenza di eventuali ipotesi di

(@]}

inconferibilita/incompatibilita & affidata al dirigente proponente |
suo conferimento.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, vigilera sulla
corretta attuazione della citata procedura ed effettuera delle verifiche a campione.

4 - La prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e

nelle assegnazioni agli uffici -

La normativa in materia di prevenzione della corruzione ha previsto divieti a svolgere
determinate attivita avendo riguardo a condizioni soggettive degli inter essati, nel solco

delle misure che anticipano la tutela al momento di individuazione degli organi che
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sono deputati a prendere decisioni e a esercitare il potere nelle amministrazioni.

Di sposi zioni I n parti col -bis adel ddgs. 1@5/2G0Dt, entvodostd e a | |
dalla I. 190/2012, ove sono stabilite preclusioni a operare in settori esposti a elevato
rischio corruttivo | addove | daffidabilit”™ del
condanna, anche non definitiva, per reati contro la pubblic a amministrazione. Si
evidenzi a cbhies |ddealr td. [3g5s . 165/ 2001 presenta a
d.lgs. 39/2013, ai sensi del quale non possono essere conferiti gli incarichi ivi

specificati in caso di sentenze di condanna, anche non passate in giudicato, per i reati

previsti dal capo | del titolo 1l del libro secondo del codice penale. Si ritiene pertanto
opportuno riportare anche | a disciplina dell d
l e differenze fra | e dioesoggetivonagl effetti e ala duiata e al | ¢
del tempo, come chiarito nel prosieguo. Secondo la valutazione operata ex ante dal

legislatore, i requisiti di onorabilita e moralita richiesti per le attivita e gli incarichi di

cui al |-bsadeltdlgs. 36%5/ 2001 e all dart. 3 del d. |l gs
| assenza di precedent. penal i, senza che
apprezzamento all damministrazione (cfr. del it

Lazio, Sez. I, 11 giugno 2019, n. 7598).

Passando all 6esame dell e di s pos tbisdebdlgs.,l16582001 e vi de
S i rivolge alle pubbliche amministrazioni di
merito all dambi t o-biopyegeed, per colorg chd sore stati. con8amnati,

anche con sentenza non passata in giudicato, per reati previsti nel capo | del titolo Il

del libro secondo del codice penale, il divieto di far parte, anche con compiti di
segreteri a, di commi ssi oni per | 0 gld; dieesser®@ o |
assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziari e, all dacquisi zione di beni , ser
all 6erogazione di sovvenzioni, c aatiribuzionb di t i S
vantaggi economici a soggetti pubblici o privati; di far parte di commissioni di gara per

| af fi damento di lavor i, servi zi e fornitur
sovvenzioni, contributi, s ussi dizione da vastagdi i fir
economici di qualunque genere. Si evidenzia, peraltro, che il codice dei contratti

pubblici, nel di sciplinare | e commissi on+ gi u
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bis del d.lgs. 165/2001 (art. 77, co. 6, del d.Igs. 50 del 2016). La nomina in contrasto con

| & a r-bis det8rfaina la illegittimita del provvedimento conclusivo del procedimento.

L 6 a r tbis pr8vBde, dunque, ipotesi interdittive allo svolgimento di determinate

attivita per qualsiasi dipendente, quale che sia la quali fica giuridica, condannato,

anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il

del libro secondo del codice penale.

Ldart . 3 del d. | gs. 39/ 2013, l nconferibilit?®
contro la pu bblica amministrazione, dispone il divieto a ricoprire incarichi dirigenziali

e assimilati ove siano intervenute condanne per reati contro la pubblica
amministrazione. La durata della inconferibilita puo essere perpetua o temporanea, in

rel azi oneuaadlel 6seuvsesnitst enza dell a pena accessor
uffici e alla tipologia del reato. Gli atti e i contratti posti in essere in violazione delle

i mitazioni incorrono nella sanzione dell a nu
2013. A carico dei componenti di organi che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli

sono applicate | e specifiche sanzioni previ st
|l a preclusione disposta all dart. 3semdenda, ivd . | gs.
compresi i casi di patteggiamento, per reati contro la pubblica amministrazione, anche

se la sentenza non é divenuta irrevocabile, quindi anche nel caso di condanna da parte

del Tribunale. La causa ostativa viene meno ove venga pronunciata p er il medesimo

reato una sentenza di assoluzione anche non definitiva. Se la situazione di

inconferibilit?® di sciplinata all dart. 3 del

svol gi mento dell dincarico, i R P GsTe nnseil | doeel sl edr acr
del decreto deve effettuare | a contestazione
deve essere rimosso dall d&dincarico o assegnato

del | 6 abist del d3gs. 165/2001, Arpa Puglia ha previsto come misura di
prevenzione del | a corruzione i ntegrative de
sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui
intendono conferire incarichi n dalform@azioseedglle e n t i
commi ssi oni per | 6affidamento di contrattdi p u
al fine di evitare le conseguenze della illegittimita dei provvedimenti di nomina e degli

atti eventualmente adottati (cfr. Tar Lazio, Sez. I, n. 75 98/ 2019, cit.);
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del |l assegnazione di di pendent i del | dar ea d
caratteristiche i 4bisl det d.lgse 1652001] dOLa dithiarazidng da
rendere (al Dirigente competente per materia) ai fini della verif icadel | 6 adignan z a

sentenza di condanna anche non definitiva, per reati contro la pubblica
amministrazione, @ da i ntender si sostitutiva di certi
D.P.R. 445/2000.

5 - Gli incarichi extraistituzionali -

Léart. 53 del d. |l gs. 165/ 2001 disciplina 1|o
compr esi nei dover.i doufficio da parte dei di
di Cui all dart. 1, co. 2, nonch® del apébsaonal

del decreto. In via generale i dipendenti pubblici con rapporto di lavoro a tempo pieno

e indeterminato non possono intrattenere altri rapporti di lavoro dipendente o
autonomo o svolgere attivit”™ che prfessienalithano i
0 esercitare attivita imprenditoriali, secondo quanto stabilito agli articoli 60 e seguenti

del D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, Testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto

degli impiegati civili dello Stato. La possibilita per i dipend enti pubblici di svolgere

incarichi retribuiti conferiti da altri soggetti pubblici o privati € regolata dalle

di sposi zioni del |l dart . 53 che prevede un
del |l dammi ni strazione di appartenepredetermirgati | | a b
che tengano conto della specifica professionalita e del principio di buon andamento

della pubblica amministrazione. Cio allo scopo di evitare che le attivita extra

i stituzional.] i mpegnino eccessi vame fffiticco chel dip

bY

possano interferire con i compiti istituzionali. La I. 190/2012 é intervenuta a

modi ficare | dart. 53 in ragione della connes
corruzione ove si consideri che lo svolgimento di incarichi extraistituzional i puo
determinar e situazioni idonee a compromett e

amministrativa per favorire interessi contrapposti a quelli pubblici affidati alla cura

del dirigente o funzionario. E stato pertanto aggiunto ai criteri per il rilascio

delldaut ori zzazi one guell o vol to a escludere €
anche potenzial e, di i nteressi, che possano
funzioni attribuite (art. 53, co. 5 e Thi). 1
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della prevenzione della corruzione emerge anche considerando che il legislatore ha

previsto una specifica misura di trasparenza
guale le amministrazioni sono tenute a pubblicare i dati relativi agli incarichi conferiti
O autorizzat:i ai propr. i di pendent i, con | 01

spettante. Si rammenta che la portata applicativa degli obblighi di trasparenza di cui

al d.lgs. 33/2013 e piu ampia di quella del regime autorizzatorio degli inca  richi

contenuto nel d.lgs. 165/2001, essendo rivolta non solo alle pubbliche amministrazioni

ma anche agl:] ent i pubblici economi ci e -agl i

bis dell o stesso decreto. Undul t 2042 riguarda lano d i f i

previsione di appositi regolamenti (da adottarsi su proposta del Ministro per la

pubblica amministrazione e la semplificazione, di concerto con i Ministri interessati, ai

sensi del |l dart . 17, Co. 2, del | aconda crit&ri0 0/ 19

differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi

vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche (art. 53, co. 3 -bis). Il dipendente
tenuto a comuni car e f or mal ment &ibuzeohel d a mmi n

incarichi gratuiti, ai quali =~ esteso | 6obbli

Dipartimento della funzione pubblica (art. 53, co. 12).

Resta comunque estraneo al regi me di autori z

menzionati n elle lettere daa)adf-bi s) del cCo. 6 dell 6dart. 53

quali il legislatore ha compiuto a priori una valutazione di non incompatibilita. E

inoltre disciplinata esplicitamente undi pot es

mancato versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito

percettore, con espressa indicazione della competenza giurisdizionale della Corte dei

conti (art. 53, co. 7 -bis).

L6Agenzia provvede con comunicazi deoeferimentoi tt a,

o | 6autorizzazione allo svolgimento degli 1inc

2001, ad autorizzare il dipendente, a seguito di istanza avanzata su apposito modulo

prestampato, presente sul portale intranet de

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ad ogni buon

conto, raccomanda a g | i organi ammi ni strati vi di vert.i
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disponga in merito agli incarichi vietati e ai criteri per il conferimento o

| daut or ialozselgimento di incarichi extra istituzionali.

6 -Divieti post -employment (pantouflage) -

Ldart . 1, co. 42 , l et t . ), del I a | . 190/ 20172
16-ter che dispone il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,

abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di

lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari

del Il dattivit?’ del |l dammi ni strazione svolta at
prevede, inoltre, in caso di violazione del divieto, specifiche conseguenze sanzionatorie

chesvd gono effetto nei confront.i sia dell dattc
conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli e i soggetti privati

che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del divieto non pPOSSONo
contrattare con | a pubblica amministrazione p
di restituire compensi eventualmente percepiti. La disposizione € volta a scoraggiare
comportamenti impropri del dipendente, che facendo leva sulla propria posi  zione

all dinterno del |l ammi ni strazione potrebbe pr
vantaggiose presso il soggetto privato con cui € entrato in contatto in relazione al

rapporto di lavoro. Allo stesso tempo, il divieto € volto a ridurre il rischio ¢ he soggetti

privati possano esercitare pressioni o condizionamenti sullo svolgimento dei compiti

i stituzionali, prospettando al di pendent e d
assunzione o incarichi una volta cessato dal servizio, qualunque sia la causa de lla
cessazione (ivi compreso il collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti

di accesso alla pensione). La formulazione della norma ha dato luogo a dubbi
interpretativi riguardanti, in particol &r e, I
| attivit™ negoziale esercitata dal di pendent
Notevoli criticita sono state anche riscontrate con riferimento al soggetto competente

all daccertamento del | a vi ol azione este dalla 6 app
di sciplina, attesa | dassenza di undespressa

pregiudicare la piena attuazione della disciplina. Si riportano di seguito alcuni
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chiari ment. sull dapplicazione del | 6i stitut o,
dald Autorit”™ nell desercizio della funzione con:

Ambito di applicazione .

La disciplina sul divieto di pantouflage si applica innanzitutto ai dipendenti delle
pubbliche amministrazioni, individuate all dar
che una limitazione ai soli dipendenti con contratto a tempo indeterminato sarebbe in
contrasto con |l a ratio della nor ma, vol ta a
funzioni pubbliche e sono pertanto da ricomprendersi anche i soggetti legati alla

pubblica amministrazione da un rapporto di lavoro a tempo determinato o autonomo

(cfr. parere ANAC AG/2 del 4 febbraio 2015). Si evidenzia, inoltre, che il divieto per il

dipendente cessato dal servizio di svolgere attivita lavorativa o professionale presso i

soggetti privati destinatari dei poteri negoziali e autoritativi esercitati, &€ da intendersi

riferito a qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professionale che possa instaurarsi con i

medesi mi soggetti privati, medi ant edetérihima®s un z i
o | 6affidamento di incarico o consulenza da

interpretativa emerge chiaramente dalla disciplina sulle incompatibilita e

inconferibilit”™ di i ncarichi, | add o nteuflagedéa mb i t
stato ulteriormente definito. Lo6art. 21 del d
del | dappl i cazi on eer,de d.lgsdl85¥2001, sdh@considecati dipgndlenti
delle pubbliche amministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli incarichi
considerati nel d.lgs. 39/2013, ivi compresi i soggetti esterni con i quali
| ammi ni strazi one, | ent e pubblico e | d&dente

stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o autonomo. Si € inteso ¢ 0si estendere la
sfera dei soggetti assimilabili ai dipendent:i
in argomento quale presidio del rischio corruttivo. Il riferimento ai dipendenti pubbilici

va, pertanto, inteso nel senso di ricomprendere anche i titolari di incarichi indicati

all dart . 21 del d.l gs. 39/2013.

Esercizio di poteri autoritativi e negoziali

I contenuto dell desercizio dei poter. autor i
| applicazione dell e consueaguwenz d 0sAaunt zoirdarnat osrii

con delibere, orientamenti e pareri, allo scopo di risolvere le perplessita applicative
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emerse. In primo luogo si osserva che i dipendenti con poteri autoritativi e negoziali,

Cui S i rifer i s-teecitl donori soggeth e esarcdano chn@retamente ed
effettivamente, per conto della pubblica amministrazione, i poteri sopra accennati,
attraverso | 6emanazione di provvedi ment. amn
negozi giuridici mediante la stipula di con tratti in rappresentanza giuridica ed
economica dell dente. Rientrano pertanto in t
dirigenti, [ funzionari che svolgono incarich
19, co. 6, del d.lgs. 165/2001, coloro che esercitano funzioni apicali o a cui sono
conferite apposite del eghe di rappresentanza
ANAC n. 2 del 4 febbraio 2015). Si intendono ricompresi i soggetti che ricoprono

incarichi amministrativi di vertice, quali quel li di Segretario generale, capo

Di parti ment o, O posizioni assimilate e/ o equli
gestionali diretti non esclude che, proprio in virtu dei compiti di rilievo elevatissimo

attribuiti a tali dirigenti, sia significativo Il potere di i ncidere sul
decisioni da parte della o delle strutture di riferimento. Per tali soggetti, la stessa

Corte Costituzionale ha inteso rafforzare, rispetto ad altre tipologie di dirigenti,

presidi di trasparenza anche in funzione di p revenzione della corruzione (Sentenza n.

20/2019). Si e ritenuto, inoltre, che il rischio di precostituirsi situazioni lavorative

favorevoli possa configurarsi anche in capo al dipendente che ha comunque avuto |l

potere di incidere in maniera determinante  sulla decisione oggetto del provvedimento

final e, collaborando all distruttori a, ad es e
endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) che vincolano in modo

significativo il contenuto della decisione (cfr. parere ANAC 67 AG/74 del 21 ottobre

2015 e orientamento n. 24/2015). Pertanto, il divieto di pantouflage si applica non solo

al soggetto che abbia firmato | datto ma ancl
procedi ment o. L6 Aut or i tchiarireh eéhe reelv novem den@ateni d i
autoritativi e negoziali rientrano sia i provvedimenti afferenti alla conclusione di
contratti per | 6acquisizione di beni e servi z
unilateralmente, modificandole, sulle situaz ioni giuridiche soggettive dei destinatari.

Tenuto conto della finalita della norma, puo ritenersi che fra i poteri autoritativi e

negozi al i sia da ricomprendersi | 6adozi one di
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o utilita al privato, quali autoriz ~ zazioni, concessioni, sovvenzioni, sussidi e vantaggi
economici di qualunque genere (cfr. parere ANAC AG 2/2017 approvato con delibera n.
88 del |l 68 febbraio 2017).

Soggetti privati destinatari dell dattivit?’

amministrazione svolta attraverso i poteri negoziali e autoritativi, si ritiene che, al di

la della formulazione letterale della norma che sembra riguardare solo societa,
imprese, studi profes sionali, la nozione di soggetto privato debba essere la piu ampia
possibile. Sono pertanto da considerarsi anche i soggetti che, pur formalmente privati,
sono partecipati o controllati da una pubblica amministrazione, in quanto la loro
esclusione comportere bbe wuna ingiustificata | imitazi
e una situazione di disparita di trattamento. Occorre in ogni caso, come visto sopra,
verificare in concreto se le funzioni svolte dal dipendente siano state esercitate
effettivamente nei co nfronti del soggetto privato.

Sanzioni .

La formulazione delle disposizioni riguardanti il regime sanzionatorio ha sollevato

mol ti dubbi interpretativi, i n guanto non

de

Per quanto concer n e [ soggetti privat. destinatar:.

one

S

| autorit?’ compet ent e n domzioseodelodividodma aaccbeear t ar e

garantire | desecuzione degl. effetti sanzi

(

on:

per l dammi ni strazione di verificare il compo

servizio. Le conseguenze della violazione del divieto di pantouflage attengono in primo

l uogo alla nullit"® dei contratti concl usi
pubblico dai soggetti privati indicati nella norma. Inoltre il soggetto privato che ha
concluso contratti di lavoro o affidatoincari chi al |l 6ex di pendent e

del divieto non puo stipulare contratti con la pubblica amministrazione. Come chiarito

e

nel bando-t i po n. 2 del 2 settembre 2014 adott

amministrazioni sono tenute a inserire nei ban di di gara o negli atti prodromici
all daffi damento di appal ti pubblici, tra i
pena di esclusione e oggetto di specifica dichiarazione da parte dei concorrenti, la
condizione che il soggetto privato partecipan te alla gara non abbia stipulato contratti

di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici, in violazione 68

pub

-

C
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del | dar t .-terbddl,d.Igc n..165/2001 (cfr. pareri ANAC AG/8/ del 18 febbraio

2015 e orientamento ANAC n. 2 del 4 feb brai o 2015 cit. ). Ldobbl
predetta dichiarazione e stato ribadito nei bandi -t i po emanat.i dal | 0 7
attuazione del d.lgs. 50/2016, recante il codice dei contratti pubblici. Giova precisare

che i bandi tipo sono vincolanti per le stazi o n i appal tanti, ai sensi
stesso codice (fatte salve | e parti espressa

riguardano certamente il possesso dei requisiti generali). In particolare, nel bando tipo

n. 1, approvato con delibera del 22 novembre 2017, é previsto che «Sono esclusi dalla

gara gl i operatori economici per i gual i Ssuss
del Codice. Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato

i ncari chi i n vi o,lcamunia b6rer, dal @lysl dela2@0l n. 165.3ll bando

tipo specifica pertanto che il concorrente compila il documento di gara unico europeo -

DGUE, di cui allo schema allegato al D.M. del Ministero delle Infrastrutture e

Trasporti del 18 luglio 2016 o success ive modifiche, rendendo la dichiarazione di
insussistenza delle cause ostative alla partecipazione alla gara, in conformita a quanto
previsto all dart. 85 del codi ce. I 1 possesso

violazione del divieto di panto uflage &€ anche richiamato nella nota illustrativa del

bando tipo, par . 3 e 9. La verifica dell a di
ri messa alla stazione appaltante. Ul teriore
restituzione dei compensiper cepi t i e accertat.i per | o svolg
Ar pa Pugl i a adott a gual e mi sur a adeguat a

di sposi zione sul pantoufl age | dinserimento di

del personale che prevedono specificame nte il divieto di pantouflage

Sara altresi prevista il rilascio  di una dichiarazione da sottoscrivere al momento della
cessazione dal servizio o dalld&incarico, con
divieto di pantouflage .

Infine nei bandi di g ara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici

sara riportato | obbl i go per | operatore economico ¢
avere stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti

pubblici in violazion e del predetto divieto, in conformita a quanto previsto nei bandi -

tipo adottati dal |l 6Autori t”™ ai sensi del | dart
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7. Disposizioni in merito alla rotazione ordinaria del personale.
- Inquadramento normativo

Ldart .. b, 1lett. b)cdella |. 190/2012, prevede che le pubbliche amministrazioni
devono definire e t rk@acedad appropsate pdr IsdleAidhdreC e

formare, in collaborazione con la Scuola superiore della pubblica amministrazione, i

dipendenti chiama ti ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione,

prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di dirigenti e funzionari». Inoltre, secondo
guanto disposto dall dart. 1, cCo. 10, l et t . b
d 6 i n toa 4 dirigente competente, «l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici

preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito e piu elevato il rischio che siano

commessi reati di corruzione».

Ldart . 1, cCo. 4, | ett.e e)hedeslplea tla. al 9 0B/ANAIC2 ,d
che le amministrazioni devono seguire per assicurare la rotazione dei dirigenti nei

settori particolarmente esposti alla corruzione.

-L6ambito soggettivo

Ldambito soggettivo di a p p | niificatozanoiguardo dizdlld a r o't

organizzazioni alle quali essa si applica, sia ai soggetti interessati dalla misura.

Con riferimento alle organizzazioni, ai sensi
trattare delle pubbliche amministrazioni di cui alldart. 1, co. 2, de
Per guanto concerne | d6individuazione speci fi

interessati dalla misura, la lettura sistematica delle disposizioni normative, (co. 4, lett.

e), e co. 5, | @ellatl.. 1902012), demutd ameche tonto dklla finalita

sostanziale della misura e dello scopo della norma e, peraltro, in continuita con le

i ndicazioni gi© fornite dall dAutorit ™, i nduc
riferito a tutti i pubblicid ipendenti .

- Vincoli alla rotazione

Le condizioni in cui € possibile realizzare la rotazione sono strettamente connesse a

vincoli di natura soggettiva attinenti al rapporto di lavoro e a vincoli di natura
oggettiva, connessi al lb@aans et SO r@azgamiezzati vo

a) Vincoli soggettivi
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Le amministrazioni sono tenute ad adottare misure di rotazione compatibili con

eventuali diritti individuali dei dipendenti interessati soprattutto laddove le misure si

riflettono sulla sede di servizio del dipendente. Si fa riferimento a titolo
esemplificativo ai diritti sindacali, alla legge 5 febbraio 1992 n. 1042 (tra gli altri il

permesso di assistere un familiare con disabilita) e al d.lgs. 26 marzo 2001, n. 1513

(congedo parentale).

Con r i f er i mecahbilitd deal niisGra gepal rotazione, se attuata tra sedi di

lavoro differenti, nei confronti del personale dipendente che riveste il ruolo di dirigente
sindacal e, S i ritiene necessari a, | 6i denti fi
rotazione, tra i quali: a) individuazione degli uffici; b) la periodicita; c) le
caratteristiche.

b) Vincoli oggettivi

La rotazione va correlata all desigenza di ass
del |l dazione amministrativa e di enzpgrofessionalr e | a
necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a

guell e con el evato contenuto tecnico. Si tral
nella propria delibera n. l13o0del ddl Feéeadabtrai b, 2
della 1. 190/2012, ove si esclude che la rotazione possa implicare il conferimento di

incarichi a soggetti privi delle competenze necessarie per assicurare la continuita

del | dazi one amministrativa.
Tra i condi zi pplicaziore ndella rotazlohe dva pud essere quello della
cosiddetta i nfungi bilit?"” derivante dal | appa

specifiche, anche tenuto conto di ordinamenti peculiari di settore o di particolari
requisiti di reclutamento.

Nel caso in cui si tratti di categorie professionali omogenee non si puo invocare il
concetto di infungibilita. Rimane sempre rilevante, anche ai fini della rotazione, la
valutazione delle attitudini e delle capacita professionali del singolo.

Proprio per preve nire situazioni come questa, in cui la rotazione sembrerebbe esclusa
da circostanze dovute esclusivamente alla elevata preparazione di determinati
dipendenti, | damministrazion e deve programmare adeguate attivita di affiancamento

propedeutiche alla rotazio ne.
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-Programmazione della rotazione |uie. VP‘TP(I:“T
Cio considerato e delineato il quadro normativo, al fine di dare concreta attuazione

all &di stituto del | a Rotazione Ordinari a del
preliminarmente procedere alla individuazione e chiarificazione di criteri :
sviluppando unodadegu detlaamispra di@revanziona in €sanmee

Innanzitutto € auspicabile, laddove possibile, iniziare la procedura della rotazione,

dalle figure dirigenziali di piu alto livello, vale a dire dai Direttori dei Dipartimenti
(dirigenti apicali nelle sedi dipartimentali) e dai dirigenti di unita operative
complesse (UOC). Per ci , che attiene alld individuazi

saranno via via interessate, si terra conto innanzitutto delle macr o aree del |
in cui sono individuati i processi a maggiore rischio di corruzione cosi come indicati

nella mappatura dei processi e valutazione dei rischi di corruzione. La rotazione deve

essere attuata compatibilmente con la disponibilitadip o st i nell dorgani co
in considerazione della competenza professionale del personale, del know-how
acquisito, dell desigenza di continuit”™ dell da
Di pari importanza é il  criterio cronologico.

Piu in particolare, dato atto che in questa Agenzia vi sono  Direttori di Dipartimento

(che dirigono anche o | 6UOC Servizio Leborat
dirigenti di UOC che hanno ricoperto e che ricoprono tuttora il medesimo incarico da

diversi anni, saranno loro per primi ad essere coinvoltinell dappl i ¢c azmisurae del
in esame. Ovviamente si dovra contestualmente tener conto come innanzi precisato

degli uffici a piu elevato rischio corruzione, del principio d ella fungibilita del
personale, di sponi bi l it?"” di posti nell dorganico
professionale del personale, del know-how acquisito, gradualita, proporzionalita,
adeguatezza, in modo da non arrecare alcun pregiudizio al buon andamento

del I datti vi t va.. Samrebbe tuitagid auspicabile che la rotazione ordinaria
peridirigenti ,vengapr evi st a rcanferim@raotde lolinédric o dirigenzial e.

Negli uffici individuati come a piu elevato rischio di corruzione e che sono diretti da

dirigenti di UOC , come ad esempio Servizi Territorial i, Servizi Laboratori , sarebbe

preferibile che | a durata dell dincari&la f oss
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scadenza, |l a responsabilit? del | ufficio dov
dirigente,apresci ndere dal |l 6esito della valutazione r

E @a tener presente altresi che | a struttura organizzativa di Arpa Puglia e estesa su

tutto il territorio regionale e pertanto ben puo applicarsi, laddove possibile , non solo

| 6i totdella wosiddetta aotazione f unzi onal ed (trasferi mento
della stessa sede), ma anche la cosiddetta & ot azi one territorialeo
sede) nel rispetto delle garanzie accordate dalla legge in caso di spostamenti di questo

ti po. Sull dargomento | 8ANAC = intervenuta evi
possa essere scelta dall damministrazione ove
prevenzione e non si ponga in contrasto con il buon andamento e la continuita

del |l dattivit”™ amministratiyva, a condizione <ch
PTPCT o nei successivi atti attuativi e le scelte effettuate siano congruamente

motivate.

Tuttavia | addove non sia possibile praticare la rotazione, si ricorrera alle seguenti

misure alternative:

- coinvolgimento di piu  funzionari nelle varie fasi dei procedimenti amministrativi e/o

tecnici;

-rotazione del personale nell assegnazione de
- attribuzione della responsabilita del procedimento amministrativo e/o tecnico a
soggetto diverso dal dirigente cui compete |0
Ad ogni buon conto si specifica infine che la rotazione del personale, prima ancora che

elemento di prevenzione della corruzione, € per ARPA Puglia, un valore fondamentale,

i n guant o deter mi na | arricchi mento per sonal
comporta un miglioramento della qualit”™ dei S
motivaz ioni.

8.Rotazione straordinaria del Personale o

- LOistituto del | a rotazione c. d. straordir
corruzione. Lodi stituto B pr eguatert dlgs.chal | d ar
165/2001, come misura di carattere successivo al ver ificarsi di fenomeni
corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la rotazione «del personale nei casi

di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.
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Tale misura, c.d. rotazione straordinaria, solo nominalmente pud asso ciarsi

all 6istituto generale della rotazione, <co0s
| obiettivo di folrlnda rpr ediisaa i ment at asudel |
rotazione st rANAC dha adatato da, delibe@d 215/2019, recante

«Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria di cui a |l |-goater, del d.lgs6n, 16T delmma 1
2001eé. Con | a delibera 215/2019, | 6 Aut or i
rivedere alcuni propri precedenti or ientamenti in materia di rotazione
straordinaria. In particolare si fa riferimento: alla identificazione dei reati
presupposto da tener in conto ai fini del |
procedi mento penale in cui | o provvedimentedir azi o

valutazione della condotta del dipendente, adeguatamente motivato, ai fini

del | eventual e applicazione dell a misur a.

- Al fine di rendere effettivo tale istituto, il RPCT propone agli organi
amministrativi di vertice di introdurre ne | codice di comportamento di Arpa
Puglia, | 6obbligo per i di p e n dtempestivamerde CoOl
all dammi ni strazione | a sussistenza nei pr

rinvio a giudizio per condotte di natura corruttiva

8. Contratti Pubblici & Affidamento di lavori, servizi e forniture.

Il Dirigente della Struttura Patrimonio ed Economato ed il Dirigente del Servizio
Gestione Tecnica Manutentiva di Arpa Puglia |, nel |l dambito del | a
prevenzione della corruzione , verificano il rispetto d el | dattuazi one ddel | e

gara secondo quanto previsto dal codice appalti di cui al d.Igs 50/2016 , nonché secondo

guanto specificamente previsto nella prima parte del paragrafo 10 del presente piano a

cui si rinvia e che qui sinteticamente si ripor ta. Corretta applicazione del regime dei
conflitti di interesse di cui all éart. 14 del
bis della | egge 241/ 90. Corretta applicazione
di sentenze di condanna per reati di natura corruttiva anche se non passate in

giudicato. Corretta applicazione del divieto di pantouflage  d i Cui all 6dart . 53,
ter del d.lgs 165/2001 .
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In materia di Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA) e contrasto al
riciclaggio, al fine di assi curare | deffettivo inserimento
sollecita gli organi amministrativi di vertice affinche provvedano alla sostituzione

del 1 6l ng. Domeni sog datvtimopr ggpuadteo al | i scri zi
dei dati, individuato con Delibera del Direttore Generale n.228 del 29/04/2019 | in

quanto non piu in servizio.

9. Servizio Gestione Risorse Umane -

! Dirigente della Servi zi o anhéosdella strategiaRii s or s e
prevenzione della <corruzione, verifica il roi
reclutamento del personale nonché secondo quanto specificamente previsto nel

paragrafo 10 del presente piano a cui si rinvia e che qui si riport a brevemente.
Scrupolosa osservanza del regi me dei confl it~
del d.lgs 165/2001, come modificato dalla legge 190/2012, art.2 del DPR 62/2013 e art.6

bis della legge 241/90.

Per ci , che attiene wilita/incompatibitita di ericdriéhi, sic on f e |
raccomanda la scrupolosa osservanza del d.lgs 39/2013.

Stretta osservanza del | 0 aimtemallbsentemze di coedannad . | g s
del dipendente per reati di natura corruttiva anche se non passate in giud icato.

Piena attuazione d e | di vieto di pant ouf | ageerdeldlgsui al
165/2001.

10. Controlli, verifiche e ispezioni.

Il Direttore dei Servizi territoriali dei Dipartimenti Provinciali di Arpa Puglia ,

nel |l ambi t o de lpteeenziene daella emuziane, derifica che le attivita

tipiche del Servizio siano svolte in applicazione delle normative in vigore attribuendo

ai tecnici le varie fasi dei procedimenti.

Inoltre, assegna le pratiche di verifica, controllo/ispezioni con app licazione del
meccanismo della rotazione tra i tecnici presenti in organico; le istruttorie dei controlli

e verifiche vengono effettuate anche con affiancamento di altro personale tecnico,
affinch® | a responsabilit® S i a sso tempo,avips@ um q u e

controll o ed una condivisione degli el ement.
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La responsabilita del procedimento tecnico viene attribuita al soggetto diverso dal
dirigente cui compete | 6adozione del provvedi

by

Il Direttore dei Servizi territoriali € tenuto a segnalare tempestivamente ogni
anomalia relativa alle attivita della Struttura.

11. Erogazione Prestazioni analitiche.

! Direttore dei Laboratori dei Di parti menti
della strategia di prevenzione della corruzione, verifica che i rapporti di prova relativi

alle determinazioni analitiche, vengano prodotti e consegnati entro i tempi defi niti
dalla Carta dei Servizi.

Inoltre, verifica che le determinazioni analitiche siano eseguite in conformita della
normativa in vigore.

Il Direttore dei Laboratori € tenuto a segnalare tempestivamente ogni anomalia
relativa alle attivita della Struttura

12. Obblighi di informazione.

| Referenti svolgono attivita di informazione tempestiva al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza affinché questi abbia elementi e
ri scontr.i sull di ntera or glalmimnisteazione nnecase disul | 6
anomalie che comportino la mancata attuazione del Piano.

| dipendenti sono tenuti a segnalare le sit uazioni di illecito al proprio D irigente o
al | 6U. P. Bhbis, D(Lgsr 165/2008)4indicando, se a loro conoscen za, le motivazioni
delle stesse nonché a segnalare casi di personale conflitto di interessi (art. 6 -bis, L.
214/1990; artt. 4 e 5 Codice di comportamento ARPA Puglia).

Il dipendente che intende segnalare condotte illecite  di cui sia venuto a conoscenza puo
contattare dirett amente il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, inviando la segnalazione alla sua casella di posta elettronica

responsabile.anticorruzione@arpa.puglia.it o utili zzare la segnalazione degli illeciti

(whistleblowing), di cui al successivo paragrafo 11 . Le segnalazioni saranno trattate

con | a necessaria riservatezza al fine di ma n
Al denunciante sono inoltre garantite le forme ditut elaprevi st e d a-biddel®r t . 5
Lgs. 165/2001, cosi come meglio descritto nel successivo paragrafo 11 .

13. Codice di comportamento.
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In conformita a quanto previstodal PN.A. e dal | 6l ntesa dell a Conf e
79 del 24.7.2013, | Agenzi a ha acopgotamdénto, i | p
secondo le Linee guida adottate dalla CIVIT (ANAC) con  Delibera zione n. 75/2013.

Tutti i dipendenti sono tenuti alla conoscenz a e all dosservanza d
Comportamento dei dipendenti pubblici, di cui al D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 , recante

i 0 C o dampoetamernito p€r i dipendenti delle Pubbliche A mmi ni st radla oni 0
specifico Codice di Comportamento ARPA Puglia adotta to unitamente al PTPC 2014 -

2016 con DDG n. 51 del 30.01.2014 e pubblicato sul sit mnedel | ¢
Amministrazione Trasparente/Disposizioni Generali/Atti  Generali, al fine di

assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni corrut tivi, il rispetto dei

doveri costituzionali di  diligenza, lealta e fedelta , buona condotta e servizio esclusivo

alla cura dell dinteresse pubblico.

Si evi denzi del DPR @&/2018 @mtiene iBdovere per i dipendenti di prestare

la propria collaborazione al RPCT e di rispettare le prescrizioni contenute nel PTPCT.

L a violazione da parte dei di pendenti del
prevenzione previste dal Piano, costituisce illecito disciplinare (legge 190/2012, art.1,

co.14). A tal proposito, si raccomanda a tutti i dirigenti, di avviare i procedimenti

di sciplinar:. nei confront.i d e-sexiesico.p, edal dddga. t | a
165/2001, laddove non rispettino le prescrizioni contenute nel presente PTPCT.

Si precisa infine, come peraltro gia evidenziato che | @mministrazione estendera gli

obblighi di condotta previsti dal codice di comportamento a tutti i collaboratori o

consulenti con qualsiasi tipologia di contratto o incarico.

*

Paragrafo 11
(Formazione del personale)
1. La legge n. 190/2012 individua nella formazione del personale uno dei piu rilevanti

strumenti gestionali di contrasto alla corruzione. Una formazione adeguata favorisce,

da un | at o, una maggior consapevolezza mell 06a
ampia ed approfondita conoscenza riduce il r
compiuta in maniera inconsapevol e, dal | dal tr
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specifiche per lo svolgimento delle attivita nelle aree individuate a piu elevato rischio

di corruzione.

LOARPA Puglia ha avviato il processo formati:’
2014, autorizzando | dorgani zzazi enheusedrivoltit r e 0

rispettivamente:

1 al Responsabile per la prevenzione della corruzione (in quanto soggetto
incaricato al monitoraggio costante dei procedimenti nel rispetto dei termini di
|l egge e all dadozione di adeguat.i meccani .
condotte irregolari) e Struttura di Supporto, Responsabile per la T  rasparenza,
Responsabile per la Formazione, Controllo di G estione, Referenti (Direttori di
Dipartimento);

9 ai Dirigenti di Struttura Complessa e Semplice (figure strategiche che fanno da
tramite fra i/l Servizio/ Uf fi c Resporkabileiparf er i n
la Prevenzione della Corruzi one e svol gono undatti:
comportamenti e condotte che presentano una criticita sul piano della
corruzione);

1 al personale amministrativo chiamato ad operare in settori particolarmente
esposti alla cor ruzione.

La formazione del personale in materia di prevenzione della corruzione verra
pianificata p e r | & 21 dalo Respdnsabile per la Pre venzione della Corruzione e

della Trasparenza di concerto con il Direttore Generale, in qualita di R esponsabile

dell 6 UnFiotrrmazi one, ed organi.zzata da questoul ti
A tal proposito saranno individuati i dipendenti da inserire nei programmi di
formazione in materia di prevenzione della corruzione, gli strumenti e i canali di

erogazione della formazione, la quantificaz ione delle iniziative di formazione
specificamente dedicate alla materia della prevenzione della corruzione e le modalita

di verifica dell dattuazione delle iniziative
I Programma annuale delle iniziative formative dovra prevedere percorsi di

formazione di livello generale e percorsi di formazione di livello specifico rivolti ai

soggetti precedentemente indicati ed un corso di aggiorname nto annuale tenuto presso

l Uni versit?’ d e ger il ReSpbnsatile e d compBreenti idella Struttura di
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Supporto al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza , i
quali hanno la necessita di aggiornamento costante su ogni integrazione e/o modifica
in materia di prevenzione della corruzione essendo chiam ati ad esprimere pareri su
guestioni di vario genere da parte della Direzione Generale.
*

Paragrafo 1 2

(Trasparenza)
1.Nozione di trasparenza
Il d.lgs. 33/2013, come modificato dal d.lgs. 97/2016, ha operato una significativa
estensione dei confini della trasparenza intesa oggi come «accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diri tti dei
cittadini, promuovere | a partecipazione degl.i
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull dutilizzo delle risorse pubbllodcphineogianol | | e
alla trasparenza affermando, tra | daltro, c h
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon
andament o, responsabilit™, ef ficaci pubblerk, ef f i
integrita e lealtd nel servizio alla nazione. Essa & anche da considerare come
condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali, integrando il diritto ad una buona amministrazione e con correndo
alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino. Oggi,
dunque, | a trasparenza B anche regol a per
amministrativa e per la realizzazione di una moderna democrazia. In tal senso si e
espresso anche il Consiglio di Stato laddove ha ritenuto che «la trasparenza viene a
configurarsi, ad un tempo, come un mezzo per porre in essere una azione
amministrativa piu efficace e conforme ai canoni costituzionali e come un obiettivo a
cui tendere, dirett amente legato al valore democratico della funzione amministrativa»
Le disposizioni in materia di trasparenza amministrativa, inoltre, integrano
| 6i ndi viduazione del l i vell o essenziale dell e
pubbliche a fini di tr asparenza, prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva

amministrazione, a norma dell'art. 117, co. 2, lett. m), della Costituzione (art. 1, co. 3,
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d.lgs. 33/2013). La trasparenza assume, cosi, rilievo non solo come presupposto per

realizzare un a buona amministrazione ma anche come misura per prevenire la
corruzione, promuovere |l 6i ntegrit? e | a cu
del Il dattivit”™ pubblica, come gi "~ | dart. 1, C C
richiamato comma si evince , infatti, che i contenuti del d.lgs. 33/2013 «integrano

| i ndividuazione del l'ivell o essenziale del | e
pubbliche a fini di trasparenza, prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva
amministrazione». La s tessa Corte Costituzionale ha considerato che con la legge

190/2012 «la trasparenza amministrativa viene elevata anche al rango di principio

argine alla diffusione di fenomeni di corruzione» e che le modifiche al d.lgs. 33/2013,

introdotte dal d.lgs. n. 97 /2016, hanno esteso ulteriormente gli scopi perseguiti

attraverso il principio di trasparenza, aggiungendovi la finalita di «tutelare i diritti dei
cittadinie e cpromuovere | a partecipazior
amministrativa». La Corte ha ricon osciuto, inoltre, che i principi di pubblicita e

trasparenza trovano riferimento nella Costituzione italiana in quanto corollario del

principio democratico (art. 1 Cost.) e del k
(art. 97 Cost . ). L Gna depal traspanenzat registrdt@ nel nosiran f
ordinamento, appena illustrato, & stato realizzato con successive modifiche normative

che sono state accompagnate da att.i di regol
indicazioni ai soggetti tenuti ad osser var e | a disciplina affinch

obblighi di pubblicazione non fosse realizzata in una logica di mero adempimento
guanto, invece, di effettivit”™ e piena conosc
Cons. Stato, Sez. consultiva per gli atti normativi, 24 febbraio 2016, n. 515, parere reso

sullo schema di decreto n. 97/2016. Tale obiettivo deve essere perseguito anche
attraverso il rispetto dei criteri di qualita delle informazioni da pubblicare,
espressamente indicat.i dal | egi sl atore alldart.
costante aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione,
comprensibilitd, omogeneita, facile accessibilita, conformita ai documenti originali,

indica zione della provenienza e riutilizzabilita. La qualita dei dati pubblicati é
indispensabile per una trasparenza effettiva ed utile per gli stakeholders e per le

stesse pubbliche amministrazioni. Particolare attenzione poi, deve essere prestata al
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rispetto d e i requi siti di gualit?” previst.i dal | e
nella delibera 1310/2016. Al fine di sostenere e guidare i soggetti tenuti

all dapplicazi one .derhe amtcigatg,scon daliBeta2 ) 1310/2016,

| Autorit atbacBdiomeé | inee guida recant.i I ndi
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.Igs.

33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016», rivolgendosi in particolare alle pubbliche
amministrazioni d i Cui alis| db.aly del d.lg8. 33/2013. Successivamente, con
del i bera n. 1134/ 2017, sono state approvate
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte

delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici». In entrambi gli atti citati, ANAC ha

elaborato una ricognizione degli obblighi di trasparenza da pubblicare nella sezione

OAMMIi ni strmasparcent ed ¢ o mdegisthiorse egelalt @Aldladgat o

d.lgs. 33/2013. Con particolare riferimento a
14 rubricato O0ObbIlighi di pubblicazione <conc
amministr azi one, di direzione o di governo e i

segnalano la delibera n. 241/2017 e, per quanto riguarda i dati relativi ai dirigenti, la

delibera n. 586/2019. L Autorita sembrerebbe orientata a procedere ad un
aggiornamento del | 6 el enco degl i obblighi, all a | uc
intervenut e, e di attivarsi, in virt¥» di gua
per definire, sentiti il Garante per la protezione dei dati personali, la Conferenza

unificata, 'Agen zi a | talia Digitale e | 061 STAT, ccrite
l'organizzazione, la codificazione e la rappresentazione dei documenti, delle
informazioni e dei dat i oggetto di pubbl i ca
disposizione richiamata s oddi sfa | desigenza di gual i t?” d
trasparenza effettiva, e risponde alla necessita di uniformare le modalita di codifica e

di rappresentazione delle informazioni e dei dati pubblicati ai fini della loro
confrontabilitd e successiva rielaborazione. Indubbiamente, la principale novita del

d.lgs. n. 97 del 2016 in materia di trasparenza ha riguardato il nuovo diritto di accesso

civico generalizzato a dati e documenti non oggetto di pubblicazione obbligatoria

delineato nel novellato art . 5, co. 2, del d.lgs. 33/2013. In virtu della disposizione
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richiamata, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle

pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali & stabilito un obbligo

di pubblicazione, nel ri spetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati

giuridicamente rilevanti, tassativamente indicati dalla legge, che contestualmente

vengono in evidenza. Si tratta di un diritto di accesso non condizionato dalla titolarita

di situazion i giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i documenti

detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione obbligatori a. Sull 6istituto de
chiamata dal lo stesso d.lgs. 33/2013 a definire le esclusioni e i limiti, d'intesa con il

Garante per la protezione dei dati personali e sentita la Conferenza unificata, ha
adottate specifiche Linee guida con delibera
hasostit ui to | 6accesso civico Osempliced previst
disciplinato nel citato decreto gia prima delle modifiche ad opera del d.lgs. 97/2016.
LOdobbligo previsto dalla normativa vigente i1
pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere

i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Questa tipologia di

accesso riguarda, quindi, i soli atti, documenti e informazioni oggetto di obblig hi di
pubblicazione e costituisce un rimedio nei casi di mancata osservanza degli stessi (
OAccesso civico per mancata pubblicazione di
tratta di un istituto attraverso il eprevstbe si
dal |l dart. 1 del d.l gs. 33/ 2013.

Al fine di garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni (art. 43, co. 3,

d.l gs. 33/2013), <caratteristica essenziale de
soggetti responsabili della tras missione dei dati, intesi quali uffici tenuti alla
individuazione e/o alla elaborazione dei dati, e di quelli cui spetta la pubblicazione.

Arpa Puglia, ha provveduto con note prot. n.9847 del 14/02/2020, n. 75128 del

30/ 10/ 2020, n. 7813r079484%dell1311/2020L ad in@vid@ae iesoggetti
responsabili della trasmissione e pubblicazione dei dati  di cui si rinvia a pag.10 9.

E in ogni caso consentita la possibilita di indicare, in luogo del nominativo, il
responsabile in termini di posi zione ricopert

associato alla posizione sia c¢chiaramente 1ind

PIANO TRIENNALE DI PR EVENZIONE DELLA CORR UZIONE E DELLA TRASP ARENZA Pagina106



ARPA PUGLIA

A | Prevenzione ¢ a Protezione

del | dent e. Si tratta peraltro, in gquesto, C a
adottata in tema di responsabilit?” dei proce
del d.lgs. 33/2013.

2. La Trasparenza costituisce un?orzoneeeost@astondi bi
dell a corruzione, in guanto consente | daccess
alle informazioni riguardanti lo  svolgimento della regolare attivita

del |l dammi ni strazione favorendo, al t rzeosdelle f or |
risorse pubbliche. LdAgenzi a, i nfine, garanti sce I
generalizzato nonché il diritto in materia di accesso ai documenti amministrativi e alle
informazioni ambientali, come previ s.n®d3dklal co
2013, cosi come integrato dal D.Lgs. n. 97 del 2016 e disposto con deliberazione n. 612

del 17/11/2017.

Il Decreto Legislativo 27 ottobre 2009 n.150 Attuazione della Legge 4 marzo 2009 n.15,

in materia di ottimizzazione della produttivita del | avoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni ha introdotto un nuovo concetto di

trasparenza rispetto alla precedente concezione contenuta nella Legge n. 241/1990. In

particolare l'art.1, comma 1, stabilisce che la trasparenz a, strumento di prevenzione e

contrasto della corruzione, €& intesa come accessibilita totale alle informazioni

concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche Amministrazioni allo scopo di

favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento del le funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza si propone

come strumento fornito al pubblico per consentire la valutazione dell'operato

dell'lAgenzia, la quale e chi amata a svolgere le proprie attivita istituzional

perseguendo i principi di imparzialta e buon andamento della Pubblica
Amministrazione, nel pieno rispetto della Costituzione della Repubblica Italiana

(art.97); definisce, inoltre, le modalita di attuazio ne degli obblighi previsti dalla

normativa vigente in materia e disciplina i rapporti con gli utenti sotto il profilo della

tipologia e dei costi dei servizi resi.

3. L'Agenzia Regionale per la Prevenzione e la Protezione dellAmbiente - ARPA

Puglia € Organo Tecnico della Regione Puglia, istituito e disciplinato con Legge
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Regionale del 22 gennaio 1999 n.6, come modificata e integrata dalla Legge Regionale
4 ottobre 2006 n.27. L'ARPA Puglia é preposta all'esercizio di attivita e compiti in
materia di prevenz ione e tutela ambientale, ai fini della salvaguardia e ripristino delle
condizioni ambientali soprattutto in relazione alla tutela della salute dei cittadini e
della collettivita nonché della qualita e fruibilita degli ambienti naturali e
antropizzati, nel rispetto dei principi di complementarieta ed integrazione del proprio
concorso tecnico ai compiti istituzionali di direzione politica, di amministrazione e di
gestione di competenza della Regione Puglia nonché degli obiettivi annuali e triennali
della pro grammazione regionale e del controllo ambientale fissati dalla Giunta
Regional e. LOARPA Puglia ~ dotata di per sorn
autonomia tecnico - giuridica, amministrativa e contabile (art. 2 comma 1 della legge
istitutiva), nei limit i del quadro di riferimento costituito dalla legge istitutiva della
stessa, dalla L.R. 30 dicembre 1994 n. 38, dalla L.R. 4 febbraio 1997 n. 7, dalla L.R. 16
novembre 2001 n. 28 nonché dalle altre normative, sia legislative che regolamentari,
della Regione Puglia. L'Agenzia, dunque, svolge le funzioni di cui alla predetta L.R.
6/1999 e s.m.i. ed eroga i servizi riportati nel Piano della Performance. La struttura
organizzativa, pubblicata sul sito web istituzionale al seguente link
https://www.arpa.puglia.it /web/guest/organigramma, € riportata anche nella sezione

"Amministrazione trasparente” - sotto-sezione "Organizzazione".
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4. Gli obiettivi strategici e operativi in materia di trasparenza, al fine di garantire la
massima trasparenza del | dazi acoessibibta tgtalen,isacnaiat i v a

seguenti:

a. Pubblicazione sul proprio sito istituzionale delle informazioni con  cernenti ogni
aspetto dell gorgani zzazione

b. Pubblicazione sul proprio sito istituzionale degli indicatori relativi agli andamenti
gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali

c. Pubblicazione dei risultati d ell'attivita di misurazione e valutazione, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo nel rispetto dei principi di buon andamento e
imparzialita ;

d. Avviare un percorso di progressiva apertura dei dati  pubblicati;

e. Di ffusione dei dat i sull dorgani zzazione e s
sito istituzionale delle informazioni  relative ai curricula relativi a direttori, dirigenti,

personale titolare di posizione organizzativa e componenti OIV, nonché i compensi
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